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PROCESSO: BEE 12497

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO E CONTRATO N° 006/2019

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

PARECER - CHEFAD N° 4Q.%,Q /2019

Tratam os autos sobre o Contrato (ev. 93), firmado em 17/07/2019, entre o Municipio de Goiania,
por intermédio da Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade e a empresa EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, neste ato representada pelbs Srs. Eugenio Walter
Pinchemel Montenegro Cerqueira e Erika Soares Tannus, mediante Dispensa de Licitagdo, com fundamento
na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracSes e demais legislagdes pertinentes, sendo a despesa no valor de R$
36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), tendo por objeto a prestagﬁo,ﬂy pelos CORREIOS, de servigos e
venda de produtos, que atendam as necessidades da SMT, sendo que a vigéncia do Contrato sera de 12
(doze) meses, a partir da data de sua assinatura.

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Memorando n°® 052/2019 - DIRADM (ev.
3) da Diretoria de Administra¢do e Finangas da SMT, solicitando a contratacdo com os CORREIOS; Decreto
Lei n° 509, de 20/03/1969, que transformou o Departamento dos Correios e Telégrafos em empresa piblica
(ev. 7); Memorando n° 40/2019 da Central de Processamento de Multas da SMT (ev. 8), informando a
projecdo de autos de infragdo a serem gerados mensalmente; Pedido de Compra, Estimativa de Pregos do
Pedido e Mapa de Precos (ev. 9); Documento referente a Exclusividade dos CORREIOS (ev. 10); Solicitagdo
Financeira codigo/exercicio 58479-2019 (ev. 17).

Consta, também, dos autos o Parecer Juridico n® 074/2019 (ev. 19) da Advocacia Setorial da SMT,
opinando que a minuta contratual atende as exigéncias do art. 55 da Lei n® 8.666/1993, devendo constar de
seu texto a informagdo de que a contratagio ocorreu por dispensa de licitagdo com amparo no art. 24, VIII,
da Lei n° 8.666/1993. Sendo que apds os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio, que
emitiu a Diligéncia n° 025/2019 — PEAA (ev. 22), para esclarecimentos de alguns pontos dos autos por parte
da SMT.

Foram apresentados, ainda, o Despacho n° 652/2019 (ev. 24) do Gabinete do Secretario da SMT,
autorizando a contratagfio direta da empresa por dispensa de licitagdo; a Justificativa (ev. 26) apresentada
pela Diretoria de Administragdo e Finangas, informando que os servigos de impressido de correspondéncia
estdo previstos no item “Produgfio de Objetos” da Ficha Resumo — Contrato de Prestagdo de Servigos e
Venda de Produtos (Termo de Referéncia) anexo a Minuta Contratual constante do ev. 18, constando também
todas as Tabelas dos CORREIOS.

Ap6s, os autos foram novamente encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio, quando foram
emitidos o Despacho n°® 102/2019 — PEAA e os Pareceres de n° 206/2019 e 166/2019 (ev. 30), sendo que
através do Despacho assinalado, a Procuradora Dra. Nathalia Suzana Costa Silva Tozetto informa que em
que pese o fespeito ao entendimento juridico exarado pela Procuradora Dra. Thais Silveira Garcia Mendes,
em virtude das circunstdncias especificas do caso e do entendimento pela configuragdo diversa, deixa de
acatar o Parecer de n° 166/2019, no tocante a fundamentagdo juridica e conclusdo, apresentando
substitutivamente o Parecer n® 206/2019.
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Ora, o Parecer n° 206/2019 — PEAA, da lavra da Dra. Nathalia Tozetto, firmou o entendimento pela
possibilidade de celebragio de contrato junto & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por
inexisténcia de 6bice a contratagiio direta, nos termos da dispensa prevista no art. 24, VIII, da Lei n°
8.666/1993, desde que atendidas as ressalvas apontadas no mesmo; e, por sua vez, o Parecer n°® 166/2019 -
PEAA, da lavra da Dra. Thais Mendes, pugnou pela impossibilidade de contratacio direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fulcro no art. 24, inciso VIH da Lei n° 8.666/1993,
sendo que os servigos poderdo ser contratados de forma direta, mas com base no art. 25, da Lei n° 8666/1993
(inexigibilidade de licitagdo), uma vez que h4, neste caso, inviabilidade de competigio, devendo inclusive ser
autuado novo procedimento no BEE, e quanto aos servigos de impressio, estes deverdo ser licitados.

Nesse sentido, o Parecer de n® 206/2019 e o Despacho n° 102/2019 — PEAA foram os acatados pelo
Procurador Geral do Municipio, através do Despacho n°5427/2019 (ev. 35).

Constam, também, dos autos: a Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (ev. 47), do Departamento
de Compras da SMT; a Justificativa (ev. 48) do Diretor de Administragio e Finangas; o Despacho n°
455/2019 — GERCOD da Geréncia de Compras Diretas da SEMAD (ev. 49); a Nota de Empenho n° 0007
(ev. 63), emitida em 22/05/2019, com dotagdo compactada 201958010101, natureza da despesa 33903947,
no valor de R$ 11.083.880,00 (onze milhdes, oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta reais), em favor da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Foi emitido, também, o Despacho n° 258/2019 — CHEADV (ev. 70) da Advocacia Setorial da SMT,
em andlise as recomendagdes feitas no Parecer n® 206/2019 — PEAA, solicitou as devidas providéncias para
os departamentos competentes da SMT; pelo que foi anexada a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa da
Justica do Trabalho (ev. 73); Certificado de Regularidade do FGTS (ev. 74); a publicagdo do Extrato do
Contrato n° 12497/2019 no Didrio Oficial do Municipio n° 7.103, de 25/07/2019 (ev. 78); a Portaria n°
031/2019 — SMT (ev. 82), que designa o gestor e fiscal do Contrato, devidamente publicada no Diario Oficial
do Municipio; cadastro no Portal da Transparéncia (ev. 83).

Apos, no evento 89, a SMT solicitou que fossem desconsiderados os documentos anexados nos evs.
83, 85 e 87, devendo ser considerados os cadastros no Tribunal de Contas dos Municipios e no Sistema de
Contratos e Convénios do ev. 89; tendo sido retificada, ainda, a Justificativa do ev. 48 (ev. 90), esclarecendo
que a conforme as ressalvas apresentadas no Parecer n° 206/2019 da PGM, os servigos prestados com
exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) serdo contratados de forma direta, por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, conforme solicitado por esta Advocacia Setorial da Controladoria, quando da realizagio de
visita técnica a SMT, foi anexado novamente o Contrato firmado com os CORREIOS (ev. 93), contendo as
assinaturas fisicas e digitais dos representantes do mesmo e do Secretario Municipal de Transportes, Trinsito
e Mobilidade, cuja assinatura se deu por ultimo em 17/07/2019, sendo considerada esta data como a de
assinatura do Contrato, para fins de aferi¢do da vigéncia.

Por fim, foram anexados no ev. 94, a Planilha de Composi¢cdo de Custos do Contrato, levando em
conta a Tabela de Postagem (Estadual e Nacional), a Tabela de Servico de Produgio de Servicos e os Dados
de Autos de Infragdes, através das quais foi realizada a composi¢éio dos custos reais e estimados do Contrato
em comento; constando, também, as tabelas base dos CORREIOS, bem como o Memorando n° 63/2019 da
Central de Cadastro e Processamento de Multas devidamente atualizado, através do qual foi feita uma
projecdo dos autos de infragdo gerados mensalmente, a fim de também se ter uma projegdo do quantitativo
mensal de impressdo e postagem.
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E importante salientar que a Administragio deve se ater aos atos e formalidades dos
procedimentos de sua competéncia, de forma a observar com maior atencdio a legislacio vigente
(instrucdes normativas do tribunais de contas, do controle interno, leis e decretos municipais, leis
federais, etc.), mantendo a acuidade necessiria ao bom andamento dos processos, primando pela
correta instrucio processual, adotando as medidas necessdrias para promover a ordenacio dos
processos de sua responsabilidade, e assim evitar situacdes que caracterizem a falta de zelo nos
respectivos procedimentos administrativos, cuja organizacio e diligéncia sio imprescindiveis, a fim de
atender aos principios norteadores da Administracio Piblica e aos padrées exigidos por esta
Municipalidade.

Ressalva-se quanto ao descumprimento do prazo de envio do extrato do Aditivo para
publica¢fio, em cumprimento ao paragrafo tunico do art. 61, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Ressalta-se a obrigacio da Contratada de manter, enquanto perdurar a contratacio, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condicées de habilitacio e qualificagio
exigidas na contratacgio, nos termos do art. S5, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que os futuros Gestor(es) e Fiscal(is) do Contrato deverio observar o disposto na
IN n° 002/2018 desta Controladoria, em especial as atribuicées e responsabilidades descritas nos arts.
6°, 7° e 12 da referida instrucio.

Cumpre destacar que a presente analise toma por base exclusivamente os elementos que constam até
a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo que o exame limitou-se aos aspectos
juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, pelo que deixamos de manifestar quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e contdbeis que exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade administrativa a cargo dos demais setores competentes desta Controladoria.

Assim, pelo exposto, considerando a veracidade ideoldgica presumida da documentagiio acostada,
opinamos pelo sequenciamento do ato, com ressalvas.

Encaminhem-se os autos & Geréncia de Anélise de Contratos ¢ Convénios e a Geréncia de Exame
Prévio, € ap6s a superior apreciagdo do Controlador Geral do Municipio, para se assim entender, emitir
Certificado de Verificaggo.

Mgr,ﬁﬁula Rosa Mota

Assessora de Controle Interno

Advocacia Setorial, 21 de agosto de 2018.

Maria Cecilia Melo H. Cabral
Chefe da Advocacia Setorial
OAB - GO n®°35.671
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