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Processo Eletronico n°: 15995/2020
INTERESSADO: Rezek Ferreira Informaética Ltda.
ASSUNTO: Impugnagéo — Pregéo Eletronico n° 002/2020

PARECER JURIDICO N° 316/2020 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragdo, para emissdo de parecer juridico relativo a Impugnacéo apresentada pela empresa
Rezek Ferreira Informatica Ltda. (andamento 119 — processo 15995), tendo em vista o Edital
Pregdo Eletronico n° 002/2020, que tem por objeto a “Contrata¢do de empresa especializada em
tecnologia da informagdo para prestagdo de servigos de sustentagdo do Sofiware de Gestdo de
Assisténcia Médica, em decorréncia da aquisi¢do da licengca de uso incluindo o direito de
propriedade de uma cdpia do cédigo fonte dos programas, em atendimento ao Instituto de
Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de Goidnia - IMAS, conforme condigdes e
especificagoes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, sob pena de n@o conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
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I — fora do prazo;

IT — perante érgdo incompetente;

IIT — por quem nio seja legitimado;

IV — apés exaurida a esfera administrativa™.

Destarte, compilamos os itens 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.2, 10.2.1 ¢ 10.3
Eletronico n° 002/2020, que trata acerca da impugnagdo ao ato

“10.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico ou via protocolo, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, apresentando a peg¢a impugnatoria no
enderecgo discriminado no subitem 18.16 deste Edital;

10.1.1. NAO SERA ADMITIDA IMPUGNAGAQ sem o nome completo ou
razdo social, CPF/CNPJ, enderego, telefones, e-mail, assinatura do
impugnante e sendo pessoa juridica devera estar acompanhada de documento
que comprove a representatividade de quem assina a impugnagdo.

10.1.2.0 impugnante deverd certificar-se do recebimento pela SEMAD, caso
o faga por meio eletrénico, isentando a Prefeitura de Goidnia de quaisquer
responsabilidades por falha na transmissdo de dados via internet.

10.2. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagdo.

10.2.1. As respostas as impugnagdes serdo divulgadas no site oficial da
Prefeitura de Goiania (www.goiania.go.gov.br), no site sistema plataforma de
licitagoes COMPRASNET (comprasnet.gov.br).

10.3. Acolhido o pedido de impugnagdo contra o ato convocatorio, serd
designada nova data para a realizagdo do certame, caso a alteragdo implique
na formulagdo da proposta.”

O procedimento licitatério em andlise cuja data de abertura esta

agendada para 24/01/2020, e a impugnacdo foi apresentada dia 21/01/2020, portanto restou
comprovado que foi respeitado pela Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagio de
impugnacéo, sendo ela dotada de tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério,

foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresentagdo da presente pega,
posto que a impugnagdo foi apresentada em tempo habil.
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II. DOS FATOS

Em momento oportuno, a Impugnante insurge contra o Edital do Pregéo
Eletrénico n° 002/2020, apresentando os seguintes questionamentos:

1 — com o objetivo de manter o sistema atual e regularizar o servigo de
manuten¢do através de processo licitatério, o 6rgdo optou por licitar apenas a manutengdo no
software;

2 — no entanto, por se tratar de um sistema mutio complexo, ha uma
clara limitag@o na prestagdo do servigo, visto que somente o fornecedor do software seria capaz
de executar sua manuteng¢do de maneira satisfatdria;

3 — por que a administragdo estd licitando a manutengdo no software
atual se € sabido que somente seu fornecedor € capaz de executar o servigo de forma adequada?

4 — por que a administragdo estd licitando somente a manutengdo no
sistema atual se os custos para a aquisi¢do de um novo sistema séo expressivamente menores?

5 — a administracdo deveria licitar o licenciamento de software de
gestdo de assisténcia a satde, visto que menos oneroso para a administra¢éo;

6 — a licitag@o do servigo de manuteng@o no atual sistema impossibilita
a concorréncia e a competitividade, uma vez que somente o atual fornecedor seria capaz de
executar o servigo corretamente, além de aumentar significativamente os custos e trazer riscos
para a administrag@o, visto que ndo ha barreiras para uma empresa aventureira que nio conhece
o sistema atual participe do processo licitatorio;

7 — que todos os subitens do item 5, contrariam o principio da
competitividade, uma vez que limitam a quantidade de potenciais concorrentes na disputa;

8 — o item 5 do Termo de Referéncia determina explicitamente quais
sdo as “marcas” e “modelos” do atual sistema, obrigando o licitante a utilizd-las. No entanto,
tais exigéncias contrariam lei, doutrina e jurisprudéncia;

9 — que a cumulagdo dos requisitos estabelecidos no item 5, do TR
acabara por afastar praticamente todas as empresas que poderiam concorrer neste certame;

10 — a manuten¢@o das exigéncias do item 5, resultard em vantagem
indevida a um niimero muito restrito de empresas, se é que ha mais de uma que possa satisfazer
as exigéncias feitas no termo de referéncia.

Por fim, requereu seja admitida e processada a presente impugnagdo ao
edital, conferindo efeito suspensivo a sessdo designada, na forma pretendida.
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III. DO MERITO

A priori, é importante esclarecer que, pela documentag@o acostada aos
autos, infere-se que a Secretaria Municipal de Administragdo tomou todas as cautelas na
realizagdo da licitagdo em tela, em especial no que tange a elabora¢do do instrumento
convocatorio.

Cumpre pontuar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio estd expresso no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993. Para isto, merece
consideragdo esclarecer o referido instituto perquirido, qual seja, o instrumento convocatorio.
Trata-se, em resumo, do edital e seus anexos. Conclui-se, portanto, sem dificuldades, que é de
fundamental importéncia a leitura e consideragéo integral e minuciosa dos citados documentos.

Outrossim, calha destacar que a Administragdo Publica na sua atuagéo
deve pautar-se nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia, diante do preceito contido no artigo 37, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

Especialmente, em virtude da submissdo ao principio da legalidade (um
dos principios nucleares do sistema juridico brasileiro, situado no vértice da pirdmide dos
preceitos constitucionais reguladores da Administragdo Publica), é cedigo que sua observancia,
no exercicio funcional, é dever juridico do agente publico e prévia condi¢do para atuar
licitamente.

No caso em comento, os questionamentos feitos pela impugnante trata-
se de questdes técnicas, em sendo assim, foi feita diligéncia ao Instituto de Assisténcia a Satude
e Social dos Servidores Municipais de Goidnia — IMAS (andamento 2 — processo 15995/1),
orgdo competente para responder aos questionamentos apresentados, que apds analise da peca
apresentada, manifestou-se sobre os pontos levantados pela Impugnante (andamento 8 —
processo 15995/1), abaixo transcrito:

()
QUANTO AO ITEM 2.1 — DA INADEQUAGAO DO OBJETO LICITADO

Como esta descrito no objeto do edital, a contratagéo se da em decorréncia
de aquisi¢ao anterior da licenga e codigo fonte do software, que tornou o IMAS legitimo
detentor dos direitos de uso, alteragdo e evolugao da copia de sua propriedade.
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O objeto foi assim delineado no Pregéo Eletronico n.° 002/2020:

“contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informagao para
prestagao de servigos de sustentagdo do Software de Gestéo de Assisténcia
Médica, em decorréncia da aquisicdo da licenga de uso incluindo o direito de
propriedade de uma cépia do cddigo fonte dos programas, em atendimento
ao Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de
Goiania-IMAS, conforme condicdes e especificacbes estabelecidas no Edital
e seus anexos”.

Trata-se, portanto, de contratacdo de servigos especializados na area de
tecnologia da informagéo, claramente definidos, inclusive com a especificagdo da
equipe técnica que devera ser colocada a disposicdo do IMAS, conforme Termo de
Referéncia em seu item 13. DOS REQUISITOS RELATIVOS AOS PROFISSIONAIS.

Ndo cabe ao impugnante determinar o objeto a ser licitado pela
Administragdo. O IMAS optou pela aquisigéo do software, detém legalmente o cédigo

fonte e esta plenamente satisfeito com as caracteristicas do produto e os resultad
alcancados. A demanda atual, expressa no Edital, esta caracterizada

necessidade do IMAS em manter uma equipe técnica qualificada e dedicada, pfara
manter os beneficios ja alcangados, dar suporte aos seus usuarios e avangargem
melhorias e novas funcionalidades do software.
Ainda, conforme o art. 6° da Lei 8.666, no item |, servigo &: “... tbda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse araE a

Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operac,:'éo,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagéo de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.

2.2 — DO CARATER RESTRITIVO DOS REQUISITOS DO SISTEMA DE GESTAO ’
DE PLANOS DE SAUDE |

O Item 5 do Termo de Referéncia atende as exigéncias legais quanto a
descricao do objeto licitado, inclusive nesse caso com a caracterizagao do ambiente
computacional utilizado pelo IMAS, informacéo imprescindivel para a compreensao,

precificagéo e efetiva prestacédo dos servigos.
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O Edital de Licitagdo atende todas as exigéncias legais, estabelecendo
amplas condi¢cdes de competitividade por meio da detalhada descrigéo dos servigés a
serem prestados. As especificagbes sao suficientes para que empresas estabelecidas
no mercado e do ramo de atividade pertinente ao objeto, participem do procésso
licitatorio.

Novamente néo cabe ao impugnante determinar o objeto a ser licitado é)ela
Administragdo, indicando erro na escolha do tipo de servigo prestado, oferece%ndo
vantagens ndo previstas no Edital e exigindo atendimento de interesses particulalres,
no caso a opgao pelo licenciamento de outro software. |

Ainda mais, o Pregéo Eletrénico n.° 222/2019 utilizado como parametro,
realizado pela Prefeitura de Campo Grande-MS objetivou a contratagéo de empﬁesa
de tecnologia da informagéo para o fornecimento de licenga de uso temgorérié de
sistema de informatizagdo dos processos de gestdo de planos de saude médiéa e
odontolégica, o que podera ocasionar a implementagéo de diversos sistemasz no
decorrer de cada procedimento licitatério, vez que o periodo de duragéo de ztais
licitagdes s@o de 12 (doze) meses, o que néo ocorrera com o IMAS, vez que ja adquiriu
a licencga definitiva do software a ser mantido. \ | ‘

Ainda, mais a Lei n.° 10.520/2002 em seu art. 4° estipula que:

Art. 4° A fase externa do pregd@o serd iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagéo das propostas, sera adotado o critério de
menor_preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital;

O item 8.7 do Pregao Eletrénico 002/2020 trata da qualificagéo técnica,
desta feita, sera disponibilizado ao licitante vencedor, o cédigo fonte do software ;
adquirido e, com isso, qualquer empresa que tenha a qualificagdo necessaria sera
capaz de fazer a manuteng&o, a adequagao e a melhoria do sistema ja existente.
Importante salientar que, caso o licitante vencedor ndo tenha a qualificagao
técnica para executar o objeto da presente licitagdo, podera ser
desclassificada/inabilitada, em conformidade com o item 8.13 do referido edital.

6

g
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V. DECISAO: Isto posto, conheco da impugnacao apresentada pela empresa REZEK
FERREIRA INFORMATICA LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos

da legislagao pertinente.

Segundo a manifestagdo do IMAS sobre a impugnagdo apresentada,
considerou-se improcedente as alegagdes da empresa impugnante.

Destaca-se que o Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos
Servidores Municipais de Goiadnia — IMAS informou ainda que: “O Instituto ndo tem interesse
na aquisicio de novo software, vez que tanto os servidores quanto 0s usudrios jd se
adequaram quanto a utilizagdo do sistema, além das vdrias adapta¢oes que ja foram
realizadas para atender suas necessidades especificas, por ser um plano de autogestdo.” (grifo
nOoSS0).

Com relagdo aos questionamentos realizados pela impugnante, tendo
em vista tratar-se de questdes eminentemente técnicas, esta Advocacia Setorial ndo estd munida
de competéncia para se manifestar, desta forma acompanha o entendimento apresentado pelo
Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de Goiania — IMAS , nos
termos do artigo 51, § 1° da Lei Municipal n° 9.861/2016 que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(..)

§ 1° - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato. (destacou-se).

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal De

Administragio, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela empresa Rezek Ferreira
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Informatica Ltda. em sede de licitagdo na modalidade Pregédo Eletronico n° 002/2020, para no
mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Impugnante.

E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentagdo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Geréncia de Pregdes para sequenciamento
dos autos.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 23 dias do més de janeiro de 2020.

Karina Mendon¢a Martins
Apoio Juridico — CGL
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