Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos Servidores
Municipais de Goidnia — IMAS.

: ( DE GOIANIA Advocacia Setorial

SOLICITAGAO N°: 15995/2019

Pregao Presencial n° 002/2020 — Menor Preco

Contratante: IMAS

Contratada: ASERT SERVICOS E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

CNPJ: 04.923.731/0001-60

Cat.: PRESTACAO DE SERVICOS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informacgéo para
prestacdo de servicos de sustentacdo do Software de Gestao de
Assisténcia Médica, em decorréncia da aquisigdo da licenca de uso
incluindo o direito de propriedade de uma copia do cédigo fonte dos
programas, em atendimento ao Instituto de Assisténcia a Saude e Social
dos Servidores Municipais de Goiania-IMAS, conforme condigcdes e

especificagoes estabelecidas no Edital e seus anexos.
PARECER BEE CHEFAD-IMAS N° 12/2020

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se, o presente parecer, do exame do processo BEE N.° 15995/2020,
referente ao Pregédo Presencial n°® 002/209 - Sistema de Registro de Pregos, homologado na
data de 11/02/2020, objetivando a contratagdo de empresa de empresa especializada em
tecnologia da informacgéo para prestagao de servicos de sustentacdo do Software de Gestao
de Assisténcia Médica, em decorréncia da aquisi¢ao da licenga de uso incluindo o direito de
propriedade de uma copia do codigo fonte dos programas, em atendimento ao Instituto de
Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de Goiania-IMAS, conforme
condicdes e especificagbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Levando-se em consideracao que toda licitagdo deve se pautar em principios e

regras previstos no texto constitucional:

Art. 37 (...)
XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas (a3
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permit
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a._g
do cumprimento das obrigacdes.
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No mesmo sentido o art. 2°, da Lei 8.666/93, dispde:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessées, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no art. 15 da Lei Federal n.°
8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, guando for o caso,
as condicdes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da
Administragéo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagéo
da Administrac&o, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

Necessario o entendimento de que o SRP é um conjunto de procedimentos
adotados administrativamente para o registro formal dos precos relativos & prestagao de
servicos e aquisi¢ao de bens que serdo contratados em momento futuro, principalmente com
as demandas incertas da Administracdo Publicas, voltadas ao atendimento de diversos
orgaos publicos.

A Lei Federal n.° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisic&o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

No mesmo sentido, o Decreto n.° 2968/2008 do Municipio de Goiania nos diz que:

Art. 2° As aquisicdes de bens e a prestagdo de servigos comuns celebrados
pela Administragdo Publica Municipal de Goiénia serdo realizadas,
preferencialmente, mediante licitagéo na modalidade preg&o, que se destina
a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a contratagao mais
econdmica, segura e eficiente.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles ¢ i
padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetiv
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as especific
usuais praticadas no mercado.
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Il - DA ANALISE

Nos autos encontram-se o Despacho n.° 1167/2019-GERPLA (and. 62) ao qual
informa estarem presentes os requisitos para realizar a licitagdo na modalidade de Pregao
Eletronico em conformidade com o recomendado pela Procuradoria Geral do Municipio em
seu Parecer n.° 440/2019 (and.69).

Encontram-se presentes nos autos a Justificativa (and. 2); o Termo de Referéncia
(and. 3, 11, 14, 48 e 60); Oficio Gab n.° 592/2019 emitido pela SEDETEC informando a
inexisténcia em seus quadros de recursos humanos com conhecimento em JAVA para gerir
a solucao de Gestao de Assisténcia Médica (and. 7); Pedido de Compra, Mapa de Precos e
Estimativa de Prego do Pedido (and. 27//29 e 54/56); Orgamentos (and. 30/32 e 49/52);
Solicitagdo Financeira (and. 36 e 57); Declaragdo de Compatibilidade de Precos (and. 53).

De acordo com o item 15.1 do edital, as despesas decorrentes desta licitacéo
correrao conforme a dotagdo orgamentaria 2020.6201.122.0159.2214.33904000.516, fonte
158 (recurso municipal).

Foram anexadas copias designando os Pregoeiros e Equipe de Apoio, Decreto de
nomeacao do Secretario Municipal de Administracdo e do Decreto de nomeacdo da
Superintendente de Licitagdo e Suprimentos (and. 65).

No Parecer n.° 440/2019-PEAA (and. 69) a Procuradoria Geral do Municipio opina
pela legalidade do certame licitatério, aprovando a minuta do Edital do Pregéo (and. 66),
desde que atendidas as recomendagdes constantes no Parecer, em conformidade com o art.
38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente & Lei 10.520/02.

O Edital do Pregéo Eletrénico n.° 002/2020 (and. 94), tipo menor preco, esta
devidamente rubricado em todas as folhas e assinado pelo Secretario de Administracéo, pelo
Gerente de Pregbes e pela Superintendente de Licitacdo e Suprimentos.

Os interessados foram convocados por meio de publicagdo do Aviso de Licitacao
em jornal de grande circulacéo, no Diario Oficial do Municipio Eletrénico e na pagina eletrénica
da Secretaria Municipal de Administragcdo (and. 101), respeitando a exigéncia de dar
publicidade aos atos administrativos.

Na data prevista o pregoeiro fez a abertura do certame, iniciando-se a fase de
lances de acordo com a Ata de Realizagédo do Pregéo Eletrénico 002/2020 (and. 15, processo
15995/2).

Apos analise do resultado do Pregéo Eletronico 002/2020, o objeto foi adjudicado
a empresa Asert Servigos e Tecnologia da Informacéo Ltda., no valor de R$ 849.999,96
(oitocentos e quarenta e nove mil, novecentos € noventa e nove reais e noventa s\eis
centavos). (and. 17, processo 15995/2).
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Foram juntadas aos autos ainda as notas de empenho (and. 151-152), aprovadas
pelo gestor do IMAS, no qual se fez 0 empenho dos valores correspondentes que, conforme
definicdo do art. 58 da Lei n® 4.320/64, “cria para o Estado obrigagao de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigao”.

Ainda ha que se observar o art. 3°, Xlll da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregéo observara o seguinte:

XIll - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagdo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as

exigéncias do edital quanto & habilitagao juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;

A proposta de habilitacéo da Asert Servicos e Tecnologia da Informagao Ltda., se
encontra presente (and. 14 — processo 15995/2), onde consta a proposta de preco final, a
carta proposta, a declaracéo do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, a
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, a Certidao
Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, o Contrato Social (82 alteragéao
contratual), o comprovante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF, a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, a Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa
— Negativa, do Estado de Goias, a Certiddo Conjunta de Regularidade Fiscal Negativa de
Débitos de Qualquer Natureza Pessoa Juridica da Prefeitura Municipal de Goiania, a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, a Certiddo Positiva do Cartério Distribuidor da Comarca de
Goiania, o Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital, o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Senador Canedo, a Certiddo de Registro e
Regularidade — Empresas, a Declaragéo de Enquadramento de EPP, a Certidao Simplificada
da JUCEG.

Importante salientar que o Contrato se encontra registrado no SCC sob n.°
491412, Contrato n.° 10/2020.

O Termo de Homologacdo do procedimento licitatério, Pregéo Eletrénico n.°
002/2020, fora assinado pelo Secretario Municipal de Administragdo na data de 11 de
fevereiro de 2020 e publicado no Diario Oficial do Municipio em 13 de fevereiro de 2020,
conforme Termo de Adjudicacdo e manifestagao regimental do Parecer Juridico n.® 497/2020
— ASSJUR.

O Recibo de envio de dados eletrénicos ao TCM se encontra presente (and. 140).
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A execucdo do servigo serd acompanhada e fiscalizada por representantes
da Diretoria de Administragdo e Finangas, nos termos do Art. N°. 67 da Lei
n° 8.666/93. A agdo ou omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo da
CONTRATANTE, ndo eximira a CONTRATADA de total responsabilidade
quanto ao cumprimento das obrigacdes pactuadas entre as partes.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, o procedimento em comento ajusta-se sim, a modalidade
escolhida de Pregéo Presencial, visto que pretende a contratagio de servigos comuns, quais
sejam, a contratacédo de empresa para especializada em tecnologia da informagéo para
prestagao de servicos de sustentagdo do Software de Gestdo de Assisténcia Médica, em
decorréncia da aquisi¢ao da licenga de uso incluindo o direito de propriedade de uma cépia
do codigo fonte dos programas, em atendimento ao Instituto de Assisténcia a Salde e Social
dos Servidores Municipais de Goiania-IMAS, conforme condigdes e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades do IMAS-Instituto de
Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de Goiania.

Outrossim, a contratagdo deve observar todas as etapas formais imprescindiveis
a sua concretizagéo em conformidade com o art. 54, da Lei de Licitagbes 8666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precis&o as condicées
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Ainda, ha que se atentar que, antes da assinatura do Contrato, devera ser
atendida integralmente a legislagao vigente, especialmente quanto a regularidade juridica e
fiscal da contratada.

Cumprida todas as formalidades juridicas e fiscais, esta Advocacia Setorial
opina no sentido de que a solicitagao BEE 15995/2020, para contratagéo da empresa
ASERT SERVIGOS E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. CNPJ:
04.923.731/0001-60, observando o Pregao Presencial 002/2019, tipo menor prego,
cumpre os dispositivos legais pertinentes a modalidade de licitagdo mencionada.

Resta ainda, informar que, de acordo com o art. 15 da IN n.° 15/12 do TCM:

Art. 15 Todos os procedimentos licitatérios (editais) e os termos de contrato\s.,
bem como os respectivos aditivos deles decorrentes, ou ainda seus
instrumentos substitutivos, celebrados no decorrer do exercicio fifiancei
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independentemente do valor e da modalidade de licitagdo que Ihes deram
origem, ainda que por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, deverao ser
cadastrados no site do TCM, em até trés (3) dias Uteis a contar da publicagéo
oficial, com respectivo upload dos arquivos correspondentes. De forma
complementar e obrigatéria devera ser preenchido o arquivo CON"MMAA". txt
(Arquivo de Contratos), do Anexo Il da presente Resolugao.

Cumpre observar ainda, que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que vise a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa', ou seja trata-se de
ato meramente opinativo.

Segue em anexo, minuta do contrato, isto posto, apés o cumprimento das
formalidades legais, seja esta solicitagdo, encaminhada para as devidas providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, dé-se seguimento ao feito.

Goiania-GO, 18 de fevereiro de 2020.

r \
“LQ/\AQ/\/:
LUWZ GUILHERME F.CALAFIORI

-Chefe da Advocacia Setorial-
-OAB/GO 19.619-
Dec. n° 2264, de 06/11/2018
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