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Processo: 15995/3/1/1/1/1/11/1 /111110 1 2/1/1/1/171/1/1/17171/2
Interessado:  Instituto Municipal de Assisténcia & Satde dos Servidores de Goiania - IMAS
Assunto: 1° Termo Aditivo

DILIGENCIA N. 364/2021 — PEAA

Vieram os autos a esta especializada para andlise do 1° Termo Aditivo ao

Contrato n. 010/2020, que pretende a renovagio do contrato por mais 12 (doze) meses, contados
a partir de 18/02/2021.

Inicialmente, ha de se atentar para o fato de que a prorrogagdio dos contratos

administrativos se submete a diversos requisitos. O doutrinador e Procurador do Municipio do

Rio de Janeiro Rafael Carvalho Rezende de Oliveira!, em sua obra “Licitacdes e Contratos

Administrativos - Teoria e Pratica”, resume o entendimento doutrinario:
2

A prorrogacdo dos contratos administrativos deve cumprir os seguintes requisitos: 1)
justificativa por escrito; (ii) autorizac@io da autoridade competente para a celebracéo
do contrato; (iii) manutengfo das demais cldusulas do contrato; (iv) necessidade de
manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e; (v) a prorrogagéo
somente pode ocorrer nos casos expressamente previstos na Lei. Nio se deve,
portanto, as prorrogacgdes automaticas ou tacitas. Em cada caso, o administrador deve
decidir pela prorrogagéo de acordo com as exigéncias legais.

Ademais, conforme entendimentos do TCU, a prorrogagéo de prazo de vigéncia
de contrato poderd ocorrer se: a) constar sua previsdo em contrato; b) houver interesse da
Administragdio e da pessoa contratada; ¢) for comprovado que o contratado mantém as
condigdes iniciais de habilitagdo; d) for constatada em pesquisa que os pregos contratados
permanecem vantajosos para a Administragdo; e) estiver justificada e motivada por escrito em
processo correspondente; f) estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No caso em anilise, em que pese no edital a previsio de possibilidade de

prorrogagéo esteja fundamentada como hipétese de servigos continuos (art. 57, inciso II), da

" OLIVEIRA, Rafael CARVALHO Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 4*. Ed. Sio Paulo: Método,
2015.p. 216.
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leitura do Contrato n. 010/2020 firmado entre as partes, clausula 3.2, consta “O prazo podera

ser prorrogado nas hipoteses previstas no art. 57, inciso I, da Lei 8666/93”. Ou seja, notamos

a divergéncia de fundamento legal da hipotese autorizativa da prorrogagdo, o que tem
repercussdes juridicas podendo ser extraidas duas possibilidades.
Primeira, houve erro material na lavratura do contrato e trata-se de servigos

continuos, hipétese em que devera ser juntada aos autos a justificativa_da necessidade

permanente de servicos conforme requerido no Parecer 440/2019 — PEAA®. Nesse ponto,

ressalte-se que a mera justificativa da necessidade da continuidade da prestagio de servigo,
juntada por ocasido da abertura do procedimento licitatorio - andamento 02 do BEE 15995 e no
despacho n. 5894/2019 / PRES — andamento 78, ndo pode ser considerada como justificativa
da essencialidade do servigo, por haver a possibilidade de que tal necessidade seja tempordria
— haja vista que no contrato foi incluido treinamento ¢ transferéncia de tecnologia conforme
item 16 do Edital.

De modo que, sendo o servico continuo devera ser a justificativa expressa e
fundamentada conforme Acérdio n° 132/2008 do TCU.

A outra opgdo a ser considerada ¢ a de que nao houve erro na lavratura do contrato €
trata-se da hipdtese de prorrogacdo fundamentada em projeto contemplado nas metas
estabelecidas no plano plurianual, os quais podem ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo (inciso I, Art. 57 da Lei 8.666/93).

Conforme o § 1° do Art. 165 da Constituigdo Federal, a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para as despesas de
capital/decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Da subsunc¢do do fato concernente ao servigo prestado pela contratada a norma, talvez

2 Sobre 0 assunto esta especializada manifestou-se no Parecer 440/2019 - PEAA de anélise prévia de legalidade,
onde foram feitas as seguintes consideragdes: “[...] Observa-se que o item 15.2.1 do Edital, com correspondéncia
com a Clausula Terceira, item 3.2 da Minuta do Contrato, prevé que o prazo de vigéncia do contrato podera ser
prorrogado nas hipoteses previstas no art. 57, 11 da Lei 8.666/93. Trata-se de hipétese que permite aos contratos
de prestaco de servigos, desde que dotados de habitualidade e essencialidade, a possibilidade de se estenderem
para além de seu exercicio financeiro, sendo, portanto, uma das excegoes ao disposto no caput do referido artigo.
O Tribunal de Contas da Unifo ja posicionou-se no sentido de determinar que “deve ser observado atentamente 0
inciso 11 do art, 57 da Lei 8.666, de 1993, ao firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como
servicos continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer e a necessidades
permanentes” (Deciséo n. 1.136/2002). Assim sendo, recomendamos a juntada de justificativa exarada pelo
IMAS, acerca da necessidade permanente dos servigos que serdo licitados, para configuragdo de hipétese de
servico continuo.[...]".
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ndo haja pertinéncia entre a hipétese de prorrogagdo prevista no inciso I do art. 57 da Lei n°
8.666/1993 inserida na minuta contratual e o objeto da celebracio. Isto porque a despesa objeto
dos autos € para a contratagiio de servigos, ndo parece se relacionar a despesas de capital ou
programa de duragdo continuada, mas despesas correntes necessarias & manutengdo de uma
atividade administrativa.

Considerando tais circunsténcias, caso se trate de servi¢o contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, que seja anexado a parte do plano plurianual que
consigne expressamente a despesa objeto de prorrogacio, bem como declaracio do
servidor publico responsavel atestando tal constataciio.

No que tange ao valor, no Municipio de Goidnia, vige a Instru¢do Normativa n.
001/2018/CGM, em seu art. 2°, determina que a pesquisa seja feita, a par do contato telefonico,
no minimo com a utilizacio de 2 (duas) das modalidades listadas.

Em que pese a determinagdo da instrugdo foi realizada uma contag¢io por telefone e
uma cotacdo direta com fornecedor, faltando realizar-se cota¢fo por mais um item do rol do
Art. 2° ou a juntada de justificativa da impossibilidade na forma do paragrafo tinico do mesmo
artigo.

Apos, se for o caso, atualizar a planilha de prego (andamento 7) com cotagéo faltante,
demonstrando-se que o prego do contrato atual ¢ mais vantajoso que os pregos pesquisados.

Devera também ser juntada a Declaragdo de Compatibilidade de Pregos, assinada pelo
servidor responséavel, com nome, matricula, fung¢fo e assinatura.

Para integral cumprimento da IN n. 001/2018/CGM, especificamente seu art. 4°,
necessario juntar aos autos os e-mails ou outro documento que informe a requisigfio e resposta
do or¢amento.

Em relagio 2 manutencio dos requisitos de habilitacio, no momento da efetiva
celebracio, devera ser conferida a manutencio dos requisitos exigidos no Edital.

Noutro giro, as prorrogagdes devem ser justificadas por escrito e previamente
autorizadas pelo Titular da Pasta. Verifica-se que, no and. 04 foi feita a justificativa e

autorizagdo consta no and. 39. No and. 17 e 18, foi juntada a solicita¢o financeira, no montante

total de R§ 849.999,96 (oitocentos e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e o

noventa e seis centavos).
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No tocante a minuta:

Quanto a vigéncia previu-se que seria de 12 meses a partir da publicagdo do seu extrato
no Diério Oficial, o que foi feito na Edigdo N° 7244, de 20 de fevereiro de 2020. Assim, devera
ser retificada a minuta para constar como inicio do termo aditivo a data de 20 de fevereiro de
2021, vez que “prazos de meses € anos expiram no dia de igual nimero de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia (Art. 132, § 3° do Cédigo Civil).

Em sendo hipétese de servigos continuos devera ser alterada a clausula relativa a
hipétese de prorrogagéo conforme fundamentagdo supra.

Para que ndo incida em nulidade contratual, a prorrogacdo do contrato deve ser
precedida da celebragéo do termo aditivo dentro da vigéncia contratual®, para que se atenda

ao requisito legal.

Por fim, em sintese, antes da analise conclusiva por parte desta Especializa,
resta necessdria a instrucio dos autos com a juntada neste processo (Cédigo BEE

15995/3/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/2/1/1/1/1/1/1/1/1/1/1/2) dos  seguintes

documentos:

a) Esclarecimento e apresentagdo de documentacio quanto a hipdtese

autorizativa de prorrogagdo contratual:

- Servicos continuos - justificativa da necessidade permanente de servi¢os

na forma Acérddo n® 132/2008 do TCU.

Ou

- Servigos contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, que
seja anexado a parte do plano plurianual que consigne expressamente a
despesa objeto de prorrogagdo, bem como declaragio do servidor publico

responsavel atestando tal constatag@o.

b) Necessidade de cotagdo por mais um item do rol do Art. 2° da Instrugéo

Normativa n. 001/2018/CGM ou a juntada de justificativa da
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3 Acorddo 100/2008 Plenario do TCU.
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impossibilidade na forma do paragrafo inico do mesmo artigo.

¢) Apds cumprimento do item “b” adequar a planilha orgamentaria caso tenha

sido possivel a cotagdo por mais um item.

d) Juntada a Declaragio de Compatibilidade de Pregos, assinada pelo servidor

responsavel, com nome, matricula, fung¢do e assinatura.

e) Juntar minuta com a adequagdo das clausulas conforme orientagdo supra.

Isto posto, que Os autos sejam atribuidos ao IMAS para a tomada das
providéncias cabiveis, de acordo com o mencionado no corpo da presente Diligéncia.
Apés, retornam-se os autos a esta especializada para manifesta¢io

conclusiva, no minimo 5 (cinco) dias antes da expiragao do contrato — até 12/02/2021.
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Goiénia, 08 de fevereiro de 2021

v/ u‘;
NATHALIA SUZANA COSTA SILVA TOZETTO

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos
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