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Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Processo : 37545/1/1/1/2
Nome : KAZZE INDUSTRIAL LTDA EPP
Assunto : Requerimento

DILIGENCIA N° 713/2021 — PEAA

Trata-se de requerimento apresentado pela empresa KAZEE INDUSTRIAL LTDA
EPP, datado de 06 de agosto de 2021, de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n.

012/2021, em razdo da alteragdo de precos de alguns itens contratados.

Inicialmente convém esclarecer que o contrato foi assinado em 26 de margo de 2021,

com vigéncia de 12 (doze) meses a partir da publicag@o do extrato no Diario Oficial.

A requerente alega que o reequilibrio se faz necessario em virtude da pandemia
(COVID-19) ter provocado o aumento nos custos dos insumos, o que enquadra a situa¢do no

previsto no art. 65, II, ““d” da Lei n. 8666/93.

O processo encontra-se instruido com a seguinte documentagio: a) requerimento da
empresa (and. 2); b) Notas fiscais (and. 3); ¢) Contrato n. 12/2021 (and. 4); d) Parecer Juridico n.
187/2021/ADVSET/SMM; d) Planilha de composicdo de custos (and. 11); e) Justificativa aos
questionamentos formulados no Parecer Juridico n. 187/2021 (and. 12); f) Minuta do 1° Termo
Aditivo (and. 15); g) Orcamentos (fls. 61/73); f) Despacho n. 004/2021/GERPLA/SMM
informando existéncia de dotag@o orgamentaria; g) Despacho n. 286/2021/ADVSET/SMM.

Aqui cabe fazermos algumas consideragdes no que diz respeito ao reequilibrio

econdmico financeiro do contrato.
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Os contratos administrativos sdo caracterizados, em relacdo aos demais ajustes
negociais, pelo regime de direito publico a ele aplicavel, em especial pelas prerrogativas a cargo da
Administracdo para a consecucdo do fim publico, dispostas no art. 58 da Lei n. 8.666/93. Todavia,
apesar da relagdo verticalizada, um trago tambem caracteristico é a garantia constitucional do

reequilibrio econdmico-financeiro, prevista no art. 37, XXI. in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No momento em que apresentada a proposta, pois, regularmente aceita e aprovada
pela Administragdo, dentro do procedimento administrativo proprio, cria-se uma relacio de
causalidade entre os encargos assumidos pela contratada e as respectivas vantagens a serem
obtidas (base objetiva do contrato). Assim, ainda que a Administragdo possa modificar
unilateralmente o contrato, nos termos do art. 58, I, da Lei n. 8.666/93, ndo podera alterar o
equilibrio econdmico financeiro materializado na proposta. Nestes termos, importa destacar o §1°

do artigo refro mencionado, o qual dispde:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere 2 Administracio, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

§ 12 As cldusulas econdmico-financeiras ¢ monetarias  dos  contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

Desse modo, nos casos em que alteradas as condi¢des econdmicas originalmente

contratadas, sera devida ao contratado a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro existente
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em sua proposta. Por tal razio, existem as figuras do reajuste e da revisdo. expressamente previstos

na lei, a fim de adequar as clausulas econdmico-financeiras, seja em razao do tempo ou demais

-
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circunstancias faticas.

Margal!, acerca da revisdo, explica que;

Reserva-se a expressdo “revisdo” de precos para os casos em que a modificacio
decorre de alteracdo extraordinaria nos precos, desvinculada da inflacdo
verificada. Envolve a alteracdo dos deveres impostos ao contratado,
independentemente de circunstdncias meramente inflaciondrias. Isso se passa
quando a atividade de execucdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e
anémala elevagdo (ou reducdo) de precos (que nio é refletida nos indices comuns
de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sio ampliados ou
tornados onerosos.

No caso do reajuste, este se caracteriza por sua fixacdo antecipada no Edital, de
forma a incidir apés 12 (doze) meses contados do marco inicial definido. A revisdo, por outro lado,
acontecera sempre que verificados eventos insuscetiveis de prévia defini¢do, que configurem alea
extraordinaria, ndo importando a data, tal como enuncia a Orientagdo Normativa n. 22/2009 da
AGU”. Quanto a este ponto, vale destacar que a inexisténcia de data se refere a0 momento da
ocorréncia dos fatos geradores da revisdo, diferente do que ocorre no reajuste, em que ¢é

indispensavel aguardar os 12 (doze) meses.

A revisdo contratual ¢ enunciada no art. 65, 11, “d”, da Lei n. 8.666/93, que preceitua:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracio
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutenc¢io do equilibrio

www.goiania.go.gov.br

! Justen Filho. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1205.

* O reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, 4
desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inc. II do art. 65, da lei no 8.666, de 1993. ”

™.
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econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando ilea econdmica
extraordindria e extracontratual.

Importante deixar claro que a clausula se dirige & alteragiio contratual em razdo de
fatos que causaram ruptura da relagdo econdémica inicialmente estabelecida para o contrato. Ou seja,
mediante aditivo, realiza-se a corregio do contrato, de modo a restabelecer-se o equilibrio. Acerca

dos requisitos necessarios para a incidéncia da clausula, ensina Justen Filho':

Durante a execucdo de contratos, em especial daqueles de longa duragao, podem
ocorrer alteracdes econdmicas imprevisiveis, tornando inviavel ao particular
executar o contrato nas condicdes originalmente previstas. Executar a prestacao
nos exatos termos inicialmente previstos acarretaria sua ruina, com O
enriquecimento correspondente da outra parte.

A aplicago da teoria da imprevisdo deriva da conjugagao dos scguintes requisitos:
- imprevisibilidade do evento (o que compreende a inviabilidade de estima dos
efeitos de evento previsivel);

- inimputabilidade do evento as partes;

-grave modificagdo das condigdes do contrato;

- auséncia de impedimento absoluto.

Logo, somente com o preenchimento de todos 0s requisitos é possivel a concessao da
revisio do contrato, para que a relacdo juridica possa ter continuidade, cumprindo-se o objeto

negocial definido. Mas, para isso, ¢ imprescindivel que se ftrate de evento superveniente e

extraordinario, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis e que

tenha gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no contrato.

De toda forma, o mesmo deveré ser aplicado em caso de grande impacto na relacao
contratual, ndo sendo razodvel sua aplicacdo em caso de variagao em alguns itens que nao alteram
substancialmente o equilibrio econdmico financeiro do contrato. Nesse sentido ja manifestou o

TCU, no acordao. Veja:
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30b. Cit. 1188.
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No voto do relator, foi ponderado que:

51.  Mais uma vez, importante deixar claro que o instituto da revisio (ou
recomposicido) aplica-se diante de quadro de imprevisibilidade (ou de
previsibilidade, porém diante de consequéncias incalculaveis) e de grande
impacto na rela¢do contratual, sendo desarrazoado exigir-se, como regra
geral, o computo de todas as possiveis variacdes de precos sofridas pelos
insumos, as quais se inserem, via de regra, em alea ordinaria afeta ao risco do
contratado.

52. Essa possibilidade juridica ndo implica dizer que a Administracdo esta
autorizada a omilir-se em investigar outras modificagdes contratuais de ordem
extraordindria que possam modificar a equacdo econdmico-financeira. Essa analise
ampliativa € necessaria e faz todo sentido como mecanismo de identificacio de
mudangas ou comportamentos imprevisiveis e atipicos (teoria da imprevisdo, por
exemplo) em outros itens do contrato. Uma vez identificados, a proxima etapa
consistird no calculo final dessas variagdes extraordinarias para efeito de se
restabelecer o reequilibrio econdmico-financeiro.

(...)

67. TFoi exatamente esse entendimento que o Ministro Benjamin Zymler
manifestou no voto condutor do Acoérdido 1.085/2015-TCU-Plenario quanto a
aplicacdo da cldusula rebus sic stantibus nos contratos administrativos, a qual
requer demonstracdo objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a sua
execugdo excessivamente onerosa para uma das partes.

Ponto principal a ser extraido do excerto € que o reequilibrio somente sera admissivel
se, considerado o contrato como um todo, a base objetiva do negoécio tenha sido alterada
profundamente, resultando em uma onerosidade excessiva por parte do contratado. Sobre o conceito

de onerosidade excessiva, Farias e Rosenvald*:

Nada obstante, o fato extraordinario ¢ aquele que ndo estd coberto pelos riscos
proprios do contrato. H4 um gravame no cumprimento que, por sua relevincia,
vai muito além da exigéncia do razoavel. O risco improprio ¢ o rompimento
grave da equivaléncia. Em funcdo da alteracdo das circunstidncias, um dos
contratantes ¢ conduzido ao “limite do sacrificio”. Nesta circunstancia de peculiar
gravidade do acontecimento causador do posterior desequilibrio, excepcionalmente
o legislador defere ao contratante a resolucdo, como instrumento de libertagdo do
custoso vinculo que o oprime. Nesta senda, o Enunciado no 366 do Conselho de
Justica Federal: “O fato extraordinario e imprevisivel causador de onerosidade
excessiva € aquele que ndo estd coberto objetivamente pelos riscos préprios da
contratacdo”

* Ob. Cit. P. 562.
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Indispensavel notar, pois, que o pedido de reequilibrio econdémico-financeiro esta
datado de 06 de agosto de 2021 (and.2 07), ficando subentendido que a revisdo nos percentuais

estabelecidos no requerimento se dara a partir do pedido, nao englobando servicos ja prestados. Por

outro lado. devera ficar demonstrado que os precos sofreram variacdo apds a assinatura do contrato,

visto que a situacio vivenciada, apos o inicio da Pandemia. ja era de conhecimento da contratada no

momento da assinatura do contrato.

No que tange ao indice de reajuste, solicitado pela contratada, ndo ficou demonstrado
como se chegou a cle, de toda forma ndo ¢ prudente nem recomendavel analisar a situagdo apenas
em notas fornecidas pelos sctor privado, de toda forma nao compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico manifestar se o indice ¢ o correto, visto que lhe falta expertise para tal avaliagdo. Nesse
sentido, orienta desde ja que a SMM deve, por meio de seu setor técnico, verificar se o indice € o
adequado no que tange a buscar o reequilibrio contratual, bem como se havera manutenc¢do da
vantajosidade para o Municipio, devendo para tanto elaborar o calculo de acordo com o

estabelecido no art. 6°, IV da IN n. 10/2015/TCM/GO.

Isto posto. entendo necessario que o processo seja devidamente instruido de forma

antecedente 2 analise juridica, devendo serem tomadas as seguintes providéncias:

a) Seja comprovado que o evento que deu causa ao desequilibrio foi

extraordinirio e superveniente a assinatura do contrato;

b) fique comprovado a imprevisibilidade do evento, 2 mlmputabllldade do
evento as partes, a grave modificacao das condic¢des do contrato e a auséncia
de impedimento absoluto;

¢) A SMM devera atestar que mesmo cOm a CONCessio do reequilibrio o

contrato continua vantajoso para o Municipio;

d) Devera comprovar a existéncia de dotacao orcamentaria, observando o

disposto no Decreto n. 33/2021;

Avenida do Cerrado, n°® 999, 1° andar, Bloco F, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP: 74884-900 — Folha 6 de 7

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) — Processo n' '37545/1/1/1. Diligéncia n. 713/2021 4 i ;

www.goiania.go.gov.br




PGM

=~ 3 Folha ou pega n°

' PREFEITURA oo TR

LA ¢ DE GOIANIA

Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

¢) Para formalizagio do Termo de Reequilibrio faz-se necessaria a elaboracao
do calculo do indice a ser aplicado, nos termos estabelecidos no art. 6°, IV da

IN n. 10/2015/TCM/GO;

f) Devera ser juntada aos autos a justificativa do gestor da necessidade de
formalizacdo do termo aditivo ponderando a andlise técnica realizada e a

ocorréncia da situaciio de desequilibrio;

g) Sejam atendidas as solicitacdes feitas no Parecer n. 187/2021/ADVSET (and.
9).

Isto posto, remeto os autos 8 SMM, para ciéncia e providéncias.

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos, em 24 (vinte e quatro)
de setembro de 2021.

PEDRO HENRIQUE AIRES Assinado de forma digital por
PEDRO HENRIQUE AIRES DE BRITO
DE BR[TO GUIMARAES GUIMARAES RIBEIRO:95054197168

RIBEIRO:95054197168  Dados: 2021.09.24 09:13:48 -03'00'

PEDRO HENRIQUE AIRES DE BRITO GUIMARAES RIBEIRO
Procurador do Mupicipio

De acordo:

} 5
Sub-Procurador Chefe de Assuntos Administrativos
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