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PROCESSO  :29818/2020 BEE

ASSUNTO : PREGAO ELETRONICO N° 104/2020 — SRP E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
009/2021

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

INTERESSADO: AHP COMERCIO, OBRAS E SERVICOS LTDA.

. _
PARECER— CHEFADN° 1% po21

Tratam os antos sobre o Pregio Eletronico n° 104/2020 — SRP, tipo Menor Preco, Empreitada por
preco global, com vistas & contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos de sanitizacdo
{controle bioldgico) de ambientes, para atender aos dredos da Administracio Publica Municipal, Direta ¢
Indireta, conforme condicdes e especificacies estabelecidas no Edital e sens Anexos, para inclusdo no
Sistema de Registro de Precos, com data e horario de abertura inicialmente prevista para 23 de novembro
de 2020, as 09h00min — Horario de Brasilia/DF (Edital — ev. 56), ¢ posteriormente adiada para 30 de
novembro de 2020, as 09h (Edital — ev. 72, subprocesso 29818/1 — ev. 22), regido pela Lei Federal n°.
10.520/2002, Decreto Municipal n° 2.968/2008 alterado pelo Decreto Mumicipal n° 2.126/2011, Decreto
Municipal n® 2.271/2019 alterado pelo Decreto Municipal n° 1562/2020, Decreto Federal n° 10.024/2019,
Lei Complementar n° 123/2006 alierada pela Lei Complementar n° 147/2014, Let Municipal n° 9.525/2014,
aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei 8.666/1993 e suas alteragBes e demais legislagBes
pertinentes. ‘

A priori, cumpre registrar inicialmente que a presente licitagdo foi autuada na forma fisica, sob o n®
8.385.996-2/2020, conforme verifica-se na documentacéio acostada nos evs. 02 a 07.

No que tange ao processo eletrdmico, o mesmo encontra-se formalizado, constando dos autos:
Despacho n°® 6697/2020 (ev. 14) do titular da SEMAD autorizando a despesa em tela; Despacho n® 240/2020
— GERPRO/SEMAD (ev. 20) ratificando a planilha consolidada contendo os guantitativos apresentados pelos
6rgdos; Planitha de Pregos (ev. 25); Andlise Critica dos Valores Obtidos Juntos ao Mercado emitida pela
Geréncia de Elaboracdo de Projetos e Termos de Referéncia e Fditais da SEMAD (ev. 26); Pedido de
Compra n° 64/2020 (ev. 27); Estimativa de Prego do Pedido (ev. 28); Termo de Referéncia (ev. 29); Decreto
1° 1045, de 15 de maio de 2020 designando membros para compor a Comissdo Geral de Licitagio, Comissdo
de Julgamento do Registro Cadastral de Fornecedores, Pregoeiros, Equipe de Apoio publicado no D.O.M.
Eleirbnico Edigdo n° 7298, de 15 de maio de 2020 (ev. 34). '

Quanto a modalidade licitat6ria a ser adotada para contratagfio, a Geréncia de Elaboragio de Projetos
¢ Termos de Referéncia e Editais da SEMAD, via Despacho n° 1039/2020 — GERELA (ev. 30), entendeu:

Considerando que o objeto a ser contratado nos autos enguadra-se na categoria de
bens/servigos comuns de que trata o art. 1° caput e pardgrafo umico da Lei Federal n° 10.520/2002 ¢
Decreto Municipal n° 2.968/2008, por possuir padrdes de desempenho e especificagdes USUCLS 7O
mercado, podendo, portanto ser licitado por meio da modalidade Pregio Eletrdnico. (sem destaque
no original)
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Em que pese & documentagdo acostada, a Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos, por
meio do Parecer n® 379/2020 — PEAA da (ev. 39), com o acato do Procurador Geral do Maunicipio
(Despacho n° 9341/2020 - ev. 42), concluiu:

Diante de todo o exposto, presumindo a veracidade e legalidade dos informacdes e
documentos juntados aos autos, esta especializada entende, do ponto de vista juridico-formal, pela
possibilidade juridica de Licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico n’ XXX, tipo menor preco.

Porém, fez a seguinte recomendagdo:

Recomendamos, ademais, justificativa quanto & vestri¢do geogrdfica das empresas
participantes da licitagdo, bem como o cumprimento das demais recomendacdes entabuladas na
fundamentacdo deste Parecer. (sem destaque no ori ginal)

Diante de tal recomendag#o, foi juntado o Despacho n°® 7881/2020 da Secretéria da SEMAD (ev.
48) bem como emitido pela Geréncia de Elaboragdo de Projetos ¢ Termos de Referéncia e Editais da
SEMAD o Despacho n° 1173/2020 — GERELA (ev. 52), acatando-as e/ou justificando-as.

Foramn, apresentados pedidos de esclarecimento sobre determinados itens do edital, bem como as
devidas respostas por meio de termo de esclarecimento, (evs. 58 a 61). Posteriormente, foi apresentada
impugnacfio ao Edital pela empresa TERRA FORTE CONTROLE DE PRAGAS FIRELI, o qual foi
apreciado pela Advocacia Setorial da Secrctaria de Administracdo, por meio do Parecer Juridico n°
3639/2020 (ev. 05 — 29818/1) onde se houve a manifestaciio pela procedéncia das alegacdes e pedidos
formulados pelo impugnante.

Tendo a Secretaria de Administracdo ratificado a decisio de GERPRE (ev. 10), os autos foram
encaminhados a Geréncia de Pregdes, a qual procedeu a Publicagdo do Edital (ev. 22).

Mantidas as alteracBes no Edital, a Secretaria de Administracdo receben novo pedido de
esclarecimento, o qual fora respondido por meio do Termo de Esclarecimento constante do evento 87.

Impende registrar que a sessdo de abertura do pregdo em questdo foi divulgada, conforme Aviso de
Licitagio, em jornal de grande circulagio, no sftio oficial da Prefeitura de Goifnia e no D.O.M. n° 7420 de
11/11/2020 (ev. 65), ¢ respectivo cadastro do certame junto aoc TCM/GO (ev. 66) bem como Aviso de
Adiamento de Licitagio, em jornal de grande circulagéio, no sitio oficial da Prefeitura de Goiénia e no
D.O.M. n° 7427 de 20/11/2020 (ov. 82) e respectivo cadastro do certame junto aoc TCM/GO (ev. 83).

Ap6s concluidas as fases antoriores, restou consignado na Ata de Realizac¢io do Pregio
Eletrénico n°® 104/2020 — SRP (ev. 94, subprocesso 29818/2 — ev. 06):

As 09:03 horas do dia 30 de novembro de 2020, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéio e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal 1045 de 15/05/2020, em
atendimento &s disposigdes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 10.024 de 20
de setembro de 2019, referente ao Processo n° 29818/2020, para redlizar os procedimentos relativos ao
Pregiio n° 00104/2020. Modo de disputa: Aberto. Objeto: Objeto: Pregio Eletrénico - Servigo de
samitizagdio (controle microbiolégico) de ambientes, nas dependéncias internas e externas dos drgdos da
Administracéio Municipal Direta e Indiveta de Goidnia, conforme especificacfes constantes no Edital e seus
anexos.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Piblica em atendimento &s disposicbes contidas no edital, divulgendo
as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fuse de lances para classificaglo dos licitantes relativamente
aos lances ofertados.
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Apéds encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resuliado da Sessdio Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada mais havendo
a declarar, foi encerrada a sessdo as 12:05 hovas do dia 02 de dezembro de 2020, cyja ata foi lavrada e
assinada pelo Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio.

Importante ressaltar que foram apresentados recursos ao resultado do certame, sendo que todos
foram conhecidos ¢ dados como improcedentes por meio dos Pareceres Juridicos n° 3853/2020, 3870/2020 ¢
3854/2020 (evs. 33 a 35). Parecer cstes, que foram acolhidos pela GERPRE, por meio do Parecer n°
083/2020 (ev. 38), e manteve-se a habilitagio da empresa AHP Comércio, Obras e Servicos LTDA -ME.

Conchiida essa fase, a Advocacia Setorial da SEMAD, por meio do Parecer Juridico n® 075/2021-
ASSTUR (ev. 94, subprocesso 29818/2 — ev. 51), sugerin o sequenciamento do feito, motivando a
homologaciio do certame, conforme Termo constante do ev. 94, subprocesso 29818/2 — ev. 55, publicado
no D.O.M. Eleirénico Ediciio n° 7473, de 27 de janciro de 2021 (ev. 94, subprocesso 20818/2 — ev. 59} e no
site do COMPRASNET - O Site de Compras do Governo (ev. 105), nos seguintes termos:

AHP COMERCIO, OBRAS & SERVICOS LTDA.
CNPI: 38.130.555/0001-20
ITEM Q1

UNID. QUANT. ESPECIFICACAD

Servige de sanitizacio {conirole
microbiolégico) de ambicties, nas
dependéncias infernas e exicmas
m® 5.071.083,84 dos  drgfios da  Administragio B3 0,04 R§ 202.843,35
Mumicipal Direta ¢ Indireta de
Goignia, conforme especificacdes
constantes no Fdital e seus anexos.

VALOR

oNIT @y | VALOR TOTAL (RS)

VALOR TOTAL DA EMPRESA R$202.843,35

VALOR TOTAL DA LICITACAQ ; R$202:s43,35

Em decorréncia do presente certame, foi formalizada a Ata de Registro de Precos:

e n° 009/2021 (ev. 112), em 29/01/2021, entre a Sccretaria Municipal de Administragdo ¢ a
empresa AHP COMERCIO, OBRAS & SERVICOS LTDA. - CNPJ n°
38.130.555/0001-20, sendo o prazo de validade da referida Ata de 12 (doze) Imeses,
contados a partir da publicagio do seu extrato (ev. 114), que ocorreu no D.0O.M. Eletriomico
Edigiio n® 7478, de 03 de fevereiro de 2020, devidamente cadastrada no TCM/GO (evs.
116/117y,

Ressalta-se que conforme exarado no Acérddo n® 19592017 da Corte de Contas da Unido “Os
licitantes. sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes piblicos,
tém a obrigaciio de oferccer precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores
fixados pela administragiio no or¢amento-base do certame se situem além daquele patamar®.

Ressalta-se que a SEMAD devera observar, com rigor, o artigo 51, § 4°, da Lei 8.666/93,
promovendo o rodizio dos componentes da Comissio de Licitaciio de modo a evitar a perpetuacio de
determinados servidores no desempenho das atribuices inerentes 2 Comisséio.
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Em que pese s atribuicdes deste érgio de controle interno definidas pelo Decreto n° 179 de
14/01/2021, imperioso esclarecer que sua atuacio ¢ limitada, restrita a analise processual e a trabalhos
de campo, dos ates que lhe sfo afetos, niio podendo interferir no funcionamento dos 6rgios que
compdem a estrutura organizacional do Municipio de Goiéinia.

Assim, cabe por sua vez, 3 Administraciio a responsabilidade pela manutengio de atividades
essenciais em diversas dreas, dado o principio da continuidade do servico publico, sendo, portanto, que
as recomendacbes/alertas/ressalvas, entdo arrolados no presente opinativo, devem ser avaliadas
cuidadosamente, levando em consideracio: o interesse publico; a realidade/necessidade de cada drgiio;
a prevaléncia dos principios norteadores do atos/contratacdes administratives, como o da
competitividade, vantajosidade, publicidade, ¢ probidade administrativa, nio egclaindo o(s) Gestor{es)
da(s) Pasta(s) da responsabilidade pelas informacdes prestadas e pelos atos por ele(s) exarado(s).

Cumpre salientar que a presente andlise toma por base exclusivamente os elementos que
constam até a presente data mos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo que ¢ exame
limitou-se aos aspectos juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se quanto
a0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e contdbeis tais como, analise da: justificativa técnica;
planilhas orcamentirias; memoria de cilculo; tabelas referenciais utilizadas que exigem o exercicio de
competéncia ¢ discricionariedade administrativa a cargo dos demais setores competentes desta
Controladoria.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente Parecer nfio clidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contedido dos documentos ora apresentados e pela realizagio
de procedimentos fiscalizat6rios diferenciados, tais como inspegGes, dentincias ou tomada de contas.

Sendo assim, em conformidade ao estabelecido pelo Decreto Municipal n° 2391/2009, Lei
Complementar n® 335/2021 e Decreto n® 179/2021, observada a veracidade ideolégica presumida da
documentacgo apresentada, opinamos pelo sequenciamento do ato, devendo os autos ser encaminhados
3 superior apreciagio do Controlador Geral do Municipio, a2 quem compete a emissdo do Certificado de
Verificagdo da legalidade dos atos.

Goi#nia, 09 de fevereiro de 2021.

Joa
efe da Advocacia Setorial
OAB/GO —42.855
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