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Referéncia PROCESSO N.2: 86938421/2021
Interessado: Agéncia da Guarda Civil Metropolitana de Goidnia - AGCMG

Assunto: Justificativa

DESPACHO N2 585/2021/GERELA

Versam os autos sobre o procedimento especial de inexigibilidade de licitagdo por
meio de Chamamento Publico destinado ao credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
capacitadas para confec¢do e comercializagdo das pecgas de uniformes/fardamento, de acordo
com a demanda da Guarda Civil Metropolitana de Goidnia, conforme condi¢es e
especificagbes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Finalizado os procedimentos quanto a publicagdo do referido instrumento, o processo
fora encaminhado por meio da Comissdo Geral de Licitagdo a Assessoria Juridica desta pasta
para analise e elaboragdo referente a regularidade dos atos praticados.

Pois bem, por forca do Parecer n° 0382/2021 — CHEADV/ASSJURI o processo retornou
a SUPLIC para esclarecimentos quanto as disposi¢des referentes aos tépicos delineados pela
douta PGM em seu Parecer inicial n® 1771/2021 os quais ndo foram acatados, & priori, porém
restaram devidamente justificados conforme documentos acostados as fls. 627/629.

Diante do exposto, realizado novo exame acerca das ressalvas, justifica-se a adogio
dos procedimentos na forma do Instrumento Convocatério pelos argumentos que se seguem:

1.  “Deve o Edital conter disposi¢do expressa quanto 3 permanéncia em aberto do
prazo, modificando-se as demais clausulas incompativeis com tal disposi¢do, para que se
evite direcionamentos ou monopdlio de atividade intimamente afeta a livre iniciativa. Para
facilitar os trabalhos, podera ser feita uma sess3o geral, todavia deixando-se em aberto a
possibilidade de analises continuas de novos interessados.”

Em que se pese a ressalva apresentada, esclarece-se que o Instrumento Convocatério
ndo trouxe em sua minuta os dispositivos na forma sugestionada pela Procuradoria Geral do
Municipio. Pelo contrdrio, este Chamamento ficara aberto pelo prazo de 12 (doze) meses, ou
seja, durante esse periodo (vigéncia) os interessados deverdo encaminhar, mmterruptamente»
a_documentacdo necessdria ao Protocolo da Secretaria Municipal de Administraco, para 2
analise, verificacdo e resultado (de acordo com as etapas descritas no Item 05 do Edital).

L0go, resta claro que ndo haverd sessdo publica para realizacdo dos credenciament
oposto a isso, os documentos serdo recebidos em todo interregno de tempo, conforme verifi
se na Ceupa do Edital (Recebimento da Documentagéo a partir de / Vigéncia), e nos itens 1.2,
e 5.1 respectivamente.
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Vale destacar que a vigéncia fica adstrita ao prazo supracitado, pelo cardter de
anualidade conferido aos precos do objeto, conforme verifica-se do art. 3° do Decreto
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Municipal n° 2485/2016. Ou seja, finalizado este periodo, somente podera haver outros
credenciamentos apds atualizagdo do valor dos itens:

Art. 32 O Auxilio Fardamento sera calculado com base no valor de mercado do
uniforme/fardamento, atualizado anualmente, de acordo com o valor
homologado pela Secretaria Municipal de Administragao, nos termos do Edital
de Credenciamento, previsto no art. 82, deste Decreto.

2. “Por sua vez, devera ser alterada qualquer mengao no Edital e anexos referente
a obrigacao de apresentacdo de proposta com os pre¢cos mencionados no TR. Isto porque, nos
termos do art. 8° do Decreto n. 2485/2016, havera a homologagdo dos valores das propostas
e ndo aquele do Termo de Referéncia, motivo pelo qual deve ser alterada, de modo que
conste que o valor devera ser aquele estabelecido na proposta homologada”;

Em relagdo ao entendimento delineado acima, com toda deferéncia que o caso requer,
os argumentos desenvolvidos pela Procuradoria Geral do Municipio, tal qual os da Advocacia
Setorial, ndo se aplicam ao Chamamento Publico na forma delineada pelo Decreto Municipal n°
2485/2016.

N3do ha como sustentar a homologagao de pregos distintos pelos exemplos
colacionados no Parecer da Advocacia Setorial, passagens aéreas e servicos médicos. Muito
embora haja argumentos, no caso deste, para que uns recebam mais do que outros, a
quantidade de vezes em que o profissional foi requisitado é que define a remuneragio
diferenciada, e ndo o valor do servico, que deve sim, ser fixado. J& em relagdo aquele, a
auséncia de fixacao de precos justifica-se pela caracteristica especifica do mercado, porém nio
exclui a possibilidade de definicdo de taxas percentuais como muito se vé& em outras
contratagoes publicas.

Cabe pontuar que o Auxilio Fardamento serad concedido ao Agente da Guarda Civil com
base no valor homologado pela Secretaria Municipal de Administracdo apds analise e avaliacdo
das propostas apresentadas pelos interessados. Portanto, manté-lo fixo preserva a lisura do
procedimento, padroniza o valor do auxilio e garante a igualdade. Vejam:

Art. 32 O Auxilio Fardamento sera calculado com base no valor de mercado
do uniforme/fardamento, atualizado anualmente, de acordo com o valor
homologado pela Secretaria Municipal de Administra¢do, nos termos do
Edital de Credenciamento, previsto no art. 82, deste Decreto.

Art. 82 Cabera a Secretaria Municipal de Administragdo, conforme?‘; és
exigéncias e especificacbes dispostas no Edital de Credenciamento e-no
respectivo Termo de Referéncia, credenciar as pessoas fisicas ou juridipéé
capacitadas para a confeccdo e comercializagdo das pecas de.
uniforme/fardamento, bem como homologar os seus respectivos valotes, -
apos analise e avaliagdo das propostas apresentadas por estas. Parégﬁafo : ‘
Unico. As pegas de uniforme/fardamento somente poder3o ser adquiridas pelo '
servidor dos fornecedcres regularmente credenciados pelo Municipio, visando
a sua padronizacdo e controle de qualidade.
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Repito aqui os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegao de Direito Publico. 2008.
Pg 538) acerca do tema:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispbe a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratacdo.” (destacado)

Acrescenta-se ainda, mais uma vez, mesmo que a titulo de observacdo, que o
legislador corrobora o posicionamento destacado, pois a Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021
traz de maneira expressa em seu art. 79, paragrafo Unico, inciso Ill, a necessidade em definir o
valor da contratagao quando a sele¢do do contratado estiver a cargo do beneficiario direto da
prestacao, previsao que se amolda ao caso concreto.

Ademais, o demandante j& manifestou-se pela manutencdo dos valores obtidos pela
Administragao (Despacho n° 025/2021 — DIRADM/AGCMG).

3. “No que tange as habilitagdes, entende-se pela manuten¢do apenas da
Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Qualificacdo Técnica, uma vez que as demais
exigéncias, a priori, comprometem o cariter amplo que deve ser promovido pelo
Chamamento”;

Quanto a habilitagdo, em que se pesem os argumentos trazidos, justifica-se que a
documentagdo exigida pelo Edital em epigrafe em nada extrapola os limites legais
estabelecidos pela Lei 8.666/93, e guardam devida pertinéncia com objeto pretendido, vez que
objetivam, de modo sucinto, demonstrar a idoneidade dos participantes, suficiéncia econdmica
e a qualificacdo técnica minima para execugdo do servico, sem ultrapassar os limites da
razoabilidade, guardando a medida necessaria para garantir o cumprimento das obrigacdes
assumidas. Vejam:

As exigéncias de habilitagdo no certame licitatério devem ser compativeis
com a garantia da execucdo do futuro contrato. No caso de licitacdes cujo
objeto é divisivel, as exigéncias devem adequar-se a essa divisibilidade.
Acorddo 484/2007 Plenario (Sumario)

Tao logo, reforga-se que os documentos elencados ndo se tratam de ex:genuag
desnecessarias , irrelevantes e que n3o se encontram relacionadas com este procedlmento :
qual ndo seria a inseguranca juridica em credenciar interessados que n3o possuem S|tua<;ao,
econdmica regular para sustentar o oferecimento dos uniformes pelo tempo determinado no7

contrato ou que ndo disp8e de expertise técnica para confecgdo dos uniformes utilizados pela
Guarda? E ainda, que ndo possam, em fase contratual, firmar compromisso com :
Administracao Publica?

Observa-se também que o presente caso n3o se figura em auséncia de

competitividade entre os interessados. Tdo somente contempla-se o atendimento as clausulas
do Chamamento, situagdo em que todos aqueles que se enquadrarem nas exigéncias da
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Administracdo Publica (em grau de igualdade), serdo, por ela, Credenciados, a fim de que
possam ser escolhidos pelo beneficiario final (Agente da Guarda Civil Metropolitana de Goiania)
para fornecimento do objeto.

Isto posto, tendo em vista as ressalvas apresentadas no Parecer n° 0382/2021 —
CHEADV/ASSJURI, bem como os argumentos jungidos neste em consonancia com o Despacho
n°® 512/2021/GERELA, submetam-se os autos ao Secretario Municipal de Administracdo para
andlise e manifestacdao quanto a realizagdo do procedimento na forma proposta.

Apds, volvam-nos para prosseguimento do feito.

Goiania, 06 de dezembro de 2021.

lnshie,
FABIAN SO PAULO MARCELA CRISTIE MOREIRA FARIA
Gerente de Elaboracdo de Projetos, Diretoga de Compras e Licitacdes

Termos de Referéncia e Editais

PAULO ROBERYO SILVA
Superintendente Licitagdo e Suprimentds

a

Eduardo Merlin
Secretério Municpal de
Matricula n® 1446770
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