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Processo Eletrénico n: 7115/2018 - BEE
Interessado: Arte Construgdes [.ida.
Assunto: Recurso — Concorréncia Publica n® 003/2019

PARECER JURIDICO N° 1440/2019 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Munieipal
de Administragio - SEMAD. para emissdo de parecer juridico relativo ao recurso interposto
pela empresa Arte Construgdes Ltda. pessoa juridica de direito privado;, devidamente
gualificada nos autos em epigrafe. tendo em vista 0 procedimento licitatorio Concorréncia
Piblica n® 003/2019, que tem por objeto a "Contratagdo de empresa especializada em obras ¢
servicos de enzenharia para execugdo de Servigos de Pavimeniacao Asfdltica, Galeria de
Aguas Pluviais ¢ Obras Complementares no Bairro Park Solar, para atender a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA, conforme especificagies
constantes no Edital e seus anexos,

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.861/2016, que regulamenta o processo administrativo no
ambito dessa Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo. cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida. sob pena de ndo
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolo perante drgdo competente. por quem seja
legitimado ¢ antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 64. O recurso ndo serd conhecido quande interposto:
I~ fara do prazo;

Il - peramfe drgdo mcompeltenie;

11! - por quem nio seja legitimado,

IV - apés exaurida a esfera adminisrativa. "
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Destarte, compilamos os itens 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 89 ¢ 8.10 do Edital da
Concorréncia Pablica n® 002/2019:

&35 Dos atos decorrentes da execucdo deste Edital cabem recursos nos casos
¢ forma determinados pelo Art. 109 da Lei n® 8.666/93 e alteracies
posteriores.

8.6, () recurso serd interposto por escrifo no prazo de 03 fcinco) dias viteis. &
cantar da infimagdo do ato ou lavratura da ala ¢ protocolado na sede da
Secrefaria Municipal de Administracdo, no enderego deserito mo item, de
segunda a sexta feira, das 08 has 12 he das 14 has 18 h,

8.7. Interposto o recurso, serd conumicado as demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 03 (cinco) dias eis.

88 O recurso serd dirigido @ awtoridade superior por intermedio da
Comissdo Geral de Licitagdo, o qual poderd reconsiderar sud decisdo em até
03 (cinco) dias titeis, contados do término do praze concedido ds demais
licitantes para oferecimento de possiveis impugnacdes, de que frata o item
anterior, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente informado.

8.9. Subinde o recurso, a autoridade superior proferird a sua decisdo no
prazo de 03 (cinco) dias titeis, contados do recebimenio do recurso,
proveniente da Comissdo Geral de Licitacdo.

8.10. Os recursos preclusos ou intempestivos ndo serdo conhecidos.

Vejamos ainda o artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n® 8666/93
in verhis:

Ari. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desia Lei
cabem:

[ - recurso. no prazo de 5 (cinco) dias vteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: (grifo nosso)

a) habilitacide ou inabilitagio do leitante; (grifo nosso)

Temos que o tesultado da habilitagio das empresas no procedimento
licitatério em tela foi publicado no Didrio Oficial do Municipio n 7034 do dia 11/0422019
(andamento 14 — processo 7115/2), o referido recurso (andamento 17 — processo 711572) foi
protocolado dia 15/04/2019, desta forma restou comprovado que foi respeitado pela Recorrente 0
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prazo editalicio ¢ legal para interposi¢io de recurso, sendo que a empresa impetrou o recurso dentro
do prazo legal.

Baseado nos principios que norteiam todo o procedimento licitatdrio,
foram respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposicio da presente
pega recursal.

LI. DOS FATOS

Foi interposto Recurso pela empresa Arte Construgdes Lida, ora
Recorrente, (andamento 17 — processo 7115/2), em face de decisdo da Comissdo Geral de
Licitagdio que a inabilitou para o procedimento licitatorio Concorréncia Publica n® 003/2019. A
recorrente alegou que:

- a recorrente teria sido inabilitada por ter apresentado balango
contemplando o periodo de 01 de janeiro de 2018 a 30 de abril de 2018;

- ndo concorda com a decisdo adotada, haja vista que feria ela
comprovado suficientemente a sua solida situagdo financeira, ¢ sua liquidez real;

- a recomendagdio do Egrégio Tribunal de Constas da Unifioé que o
edital estabelega taxativamente qual o exercicio a que deve se referir o balango. sob pena de
restar inviabilizada a sua exigéncia;

- nfio ha razoabilidade alguma em ser exigido ¢ balango patrimenial de
2017. j4& que ndo se pode dar crédito a balango que espelha resultados dos movimentos
acorridos a mais de dezoito meses;

- 4 Lei em tela fala em balango do exercicio imediatamente anterior (ou
seja, 2018);

- ndo se pode ainda exigir o balango de 2018, mas nfio havendo
qualquer proveito pratico e efetivo ao poder publico que a situaco que detinha a empresa em
2017 se mantenha no momento atual, o razoavel ¢ a apresentagio dos indices de 2018, que foi 0
que demonstrou a empresa, logicamente que tendo que fazé-lo com os dados de que dispunha:

- 0 balango de 2018, com todas as pegas que o integram, que estd sendo
juntado com o presente recurso, deixa evidenciados, ¢ referendados, os indices que atestam a
solidez da empresa;
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- ¢ importante salientar que a recorrente possui frota propria de
miquinas e equipamentos necessdrios a execugdo das obras;

- a aferigio da capacidade econémico-financeira de uma empresa,
notadamente de engenharia civil. ndo pode se limitar 4 andlise pura e simples de indices
exiraidos de balangos;

- o edital ndo definiu qual o balango seria o exigivel. Também ndo
estabeleceu outros mecanismos de aferigio da capacidade de execugdo do objeto do contrato,
tais como alhures reportado;

- ao recurso mio se esta juntando documento novo. mas somente
documento que esclarece a situagio (que ja esta nos autos), a demonsiragio de sua capacidade ¢
medida que se impde;

- o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto:

- a empresa detém as melhores condigdes para a continmidade no
certame, seja pela capacidade técnica ja demonstrada em outros contratos executados para a
administracio piblica: quer pelo seu parque de maquinas e equipamentos proprios. pessoal
qualificado; quer ainda em raziio de possuir indices invejaveis, capazes de demonstrar a sua
capacidade econdmica e financeira de bem executar o objeto do certame,

Diante do exposto requereu gue a Comisso Geral de Licitagio acolha o
recurso e o provimento do pedido no sentido de ser reformada a decisdo que julgou-a inabilitada,
permitindo a sua continuidade na disputa em aprego.

Juntou aos autos, no momento do recurso. os seguintes documentos:
Recibo de entrega de escrituragdo contsbil digital; Termos de abertura ¢ encerramento;
Situagiio do arquivo da escrituragio; Coeficientes de anélises em 31/12/2018; Demonstragio de
lucros ou prejuizos acumulados; Balango patrimonial; Demonstragdo de resultado do exercicio;
Demonstracio do fluxo de caixa; Balancete mensal de verificagdo.

Ato continuo, a Comissio Geral de Licitagio comumicou as outras
licitantes interessadas que a empresa Arte Construgdes Lida. apresentou pega recursal contra a
decisio de inabilitacio e abriu o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentagdo de contrarrazoes
(andamento |18 — processo 7115/2).

A licitante Sobrado Construcio Ltda. apresentou contrarrazies, na qual
alega que: "Considerando gue a licitagdo em tela ocorre antes de 30/04/2019, que é o prazo fatal
para o fechamento do Balango Patrimonial € Contabil do exercicio de 2018, hd no presente caso a
prerrogativa das licitantes apresentarem o Balango Patrimonial ¢ Contabil do exercicio de 2017

www.golania.go.gov.br
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No presente caso, nde hd qualquer fundamento legal, para a licitante Arte Construgoes Lida
apresentar balango parcial de 2018, ou seja, inerenie apenas ao primeiro quadrimesire de 2018
(0170172018 a 30/04/2018).

Alegou ainda que a argumentacdo trazida pela recorrente em grau de
recurso ¢ meramente procrastinatria e nio sana a falha que ensejou sua inabilitagdo, néo havendo
portanto motivo para o acatamento do recurso interposto. E que a recorrente nio pode sanear as
fathas que ensejam sua inabilitagio, nem tio pouco apresentar qualguer documento extemporineo
na atual fase do processo.

Desta forma, a empresa requereu a manutengdo da decisdo da Comisséo
Geral de Licitagio, devendo, pois o recurso interposto ser julgado improcedente, mantendo assim a
inabilitacio da empresa recorrente.

Segue a aniilise dos fatos.

1. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisio da Comissio Geral de Licitagio que a inabilitou no procedimento licitatorio
Concorréncia Publica n® 003/2019, Nesse sentido, passo a discorrer acerca dos apontamentos
levantados pela recorrente.

Primeiramente, se faz necessario transcrever os itens 5.4 ¢ 542 do
Edital em tela, os quais foram o motivo da inabilitacdo da recorrente:

"5 4. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
[,

5.4.2. Balango Patrimonial ¢ Demonstragies Contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa siluagde financeira
da proponente, vedada a sua substituicdo por baluncetes ou balangos
provisarios. " (grifo nosso)
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Segundo o Glossario de Termos Contdbeis, disponivel no site
http://www.portaldecontabilidade com.br/glossario.-htm, Balango Patrimonial ¢ 2 demonstra¢o
contabil destinada @ evidenciar, qualitativa ¢ quantitativamente, numa determinada data. a
posi¢io patrimonial ¢ financeira da entidade. Demonstracao que apresenta a relagio de ativos.
passivos e patriménio liquido de uma entidade em data especifica. Jao Exercicio Social € o
espaco de tempo de (12 meses), findo o qual as pessoas juridicas apuram seus resultados: ele
pode coincidir, ou ndo, com o ano-calenddrio, de acordo como que dispuser o esiatuto ou o
contrato social. Perante a legislagio do imposto de renda, ¢ chamado de periodo-base (mensal
ou anual) de apuragdo da base de calculo do imposto devido.

Temos que o balango patrimonial visa demonstrar como encontram-s¢
as financas da empresa, ¢ utilizado nas licitagdes para verificar a qualificacdo econémico
financeira de um licitante. Esta exigéneia encontra amparo na Lei de Licitagdes que permite
que a Administragdo Publica verifique se o licitante possui capacidade de cumprir o contrato.
Essa capacidade de cumprir o contrato também ¢ a condiglo de suportar os encargos
economicos oriundos da relagio.

Desta forma, um dos documentos usualmente requeridos para
demonstrar essa qualificacio econdmico financeira ¢ exatamente o balango patrimonial. Essa
possibilidade estd prevista no art. 31, inciso 1 da Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdo. abaixo
transcrito:

Art. 31. A documentagdo relativa 4 qualificagdo  economico-financeira
limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstragies contdbeis do ditimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa
situacde financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por baluncetes ou
balancos pravisorios, podendo ser atualizades por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
{grifo nosso)

O Cédigo Civil. em seu artigo 1.065 estabelece que:

“Art, 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a elaboragdo
do inventdrio, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico. ™

Ainda segundo o Cédigo Civil, 0 balango patrimonial deve ser realizado
nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, ou seja, até 30 de abril do ano
seguinte: A\
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“Art. 1.078 A assembiéia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano. nes quatro meses seguintes @ ao término do exercicio social, com o
objetiva de:

I - tomar as contas dos administradores ¢ deliberar sobre o balango
patrimonial ¢ o de resullado econdmico;

11 - designar administradores, quando for o caso;

IIT - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia”

Ou seja, ao final de cada ano as empresas devem formalizar os
documentos contabeis. mas a lei entende que esse processo pede demorar, até serem feitos os
registros, levantamentos e deliberagdes. Desta forma, o Cédigo Civil (art. 1.078, 1), retro
transcirto determina o prazo até o 4° més apos o fim do exercicio anterior para regularizar o
balanco. Assim, a empresa feria até dia 30 de abril para concluir o balango patrimonial.
Devendo apresentar, a partir dessa data, o balango do exercicio anterior nas licitagdes.

Desta forma, quando a licitagio ocorrer até 30 de abril, a empresa
licitante tem a prerrogativa de ainda ndo ter concluido o balango patrimonial do dltimo
exercicio social e poderé apresentar o balango patrimonial do exercicio anterior &0 (ltimo, ou
seja. no caso em comento, a abertura da licitagio foi dia 09/04/2019, antcrior a 30 de abril,
assim as licitantes interessadas poderiam apresentar o documento em tela do ano de 2018 ou
2017. ambos seriam aceitos e legais.

A empresa recorrente porém apresentou o balango patrimonial do
periodo de 01/01/2018 a 30/04/2018 (andamento 6 — processo 71 15/2), ou seja apresentou 0
balango patrimonial parcial. No momento da apresentagdo do recurso juntou o balango
patrimonial do restante do ano de 2018, de 01/05/2018 a 31/12/2018 (andamento 17 — processo
7115/2).

Assim, a Comissio Geral de Licitagdo agiu corretamente 40 inabilitar a
empresa recorrente, uma vez que o documento apresentado pela recorrente no momento da
habilitacio ndo supre nem & exigéncia editalicia nem a exigéncia legal. Pois, como jd dito
anteriormente o ultimo exercicio social engloba um periodoe de 12 (doze) meses.

Temos ainda que os documentos trazidos 4os autos no momento do
recurso ndo poderfio ser analisados pela Comissdo de Licitagio, tendo em vista ndo ser o
periodo adequado para apresentagdo de novos documentos.

O art. 22, § 1° da Lei Federal 8.666/93, abaixo franscrito, dispde o
momento em que os requisitos minimos de qualificacio exigidos no edital deverdo ser
comprovados:
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“drt. 22, Sdo modalidades de licitagdo:

! - concorréncia;

i)

§ 1" Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
gue. na fase inmicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0§

requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para execucdo de seu
objeto. (grifo nosso)

Temos ainda que o item 5.1 do Edital da Concorréncia n® 0032019
determina o momento de apresenta¢io dos documentos de habilitagéo:

5. DA HABILITACAO (Envelope n." 1 — Documentagao)

3.l. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues em envelope
individual (Envelope n.° 1), devidamente fechado, contendo os documentos
elencados a seguir: (grifo nosso)

Desta forma. todos os documentos relativos a habilitacio deverdo ser
entregues no momento oportuno, ou seja, na fase de habilitagio, em envelope lacrado. Nao
podendo ser aceitos documentos posteriores, em atenglo aos Principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Edital.

A Administragio Publica niio pode descumprir as normas e condig¢bes
do edital. seguindo art, 41 da Lei Federal n® 8,666/93, uma vez que o Edital faz ler entre as
partes. F ainda pelo atendimento ao Principio da Isonomia, pois ndo se pode tratar as licitantes
de forma diferente, os documentos sio exigidos pelo edital e devem ser atendidos por todas as
empresas interessadas em participar do procedimento licitatorio.

Ressalta-se, ainda, que os procedimentos licitatorios s3o resguardados
pelo Principio da Vinculaglio ao [Edital, exigéncia expressa no art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 41, A Adminisiragio nio pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual 5e acha estritamente vinculada.” (grifo nosso)
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Por esse prisma, o edital torna-se lei entre as partes tomando-o
imutivel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndio deve mais a Administragio
altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia & moralidade e
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impessoalidade administrativa e a seguranga juridica. Assim ndo se pode exigir das licitantes
documentos que ndo estejam dispostos no instrumento convocatrio.

Assim se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -
ST

“4 Administragio Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicies editalicias, tende em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art41) REsp n” 797 179%MT, I' T,
rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11 2006} "

“Consoante dispde o art. 4] da Lei 8.666/93, a Administragio enconira-se
estritamente vinculada ao edital de licitagio, ndo podendo descumprir as
normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagio, de modo
que o descumprimento &s suas regras devera ser reprimido. Nio pode a
Administragiio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda. devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n® 13,005/DF. 1° 8., rel, Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dle de 17.11.2008).”

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
acerca deste tema:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta
ou indiretamente, o principiv bdsico da vinculagdo ao instrumento
convocaldrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n® 5.666/93." (Acdrdan
23872007 Plendrio). (Destaguet)

“Observe o principio da vinculagdo ao instruments convocatorio, de acordo
com as disposicoes exaradas especialmente no art, 3° da Lei n® 8.666/93."
(Acdrddo 330/2010 Segunda Camara). (Destaguei)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. FALTA
DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DO EDITAL. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A

www.goiania.go.gov.br
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seleciona a propoesta mais vanlajosa para ¢ confrafo de seu inferesse
abservando os principios do procedimento formal, publicidade de seus atos,
igualdade entre os licitantes, vinculagdo ao edital, entre outros. Sendo o
edital lei interna da licitagdo, seus termos devem se vincular aos licitantes.
Assim, a auséncia da observincia dos requisitos exigidos no edital pelo
participante do certame acarreta a sua desclassificagdo, evitando o
Sfavorecimento das partes. Seguranga denegada.” (TJ-GO, 3* Camara Civel,
3I58355-55.2010.8.09.0000, MS, Rel. Des. Walter Carlos Lemes, DJ 816 de
11/05/2011) (Destaguei)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitagdo, os seus termos s30
de observancia obrigatéria para a Administragio que o expediu, bem como para os licitantes
participantes do procedimento licitatorio.

Quanto 4 slegagio da empresa recorrente de que esta detem as melhores
condi¢cbes para a continuidade no certame, seja pela capacidade técnica ja demonstrada em
putros contratos executados para a administragdo publica: quer pelo seu parque de miguinas e
equipamentos proprios, pessoal qualificado: quer ainda em razdo de possuir indices invejaveis,
capazes de demonstrar a sua capacidade econdmica e financeira de bem executar o objeto do
certame, lemos que no momento da habilitagdo deve ser apresentados todos os documentos
exigidos pelo edital, em atendimento ao Principio da Vinculagdo do Edital ja discorrido acima.
A capacidade da empresa deve ser comprovada por meio das documentagdes juntadas ao
Processo no Mmomento oportuno.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administracio do Municipio de Goidnia, conhece o Recurso formulado pela empresa Arte
Construcdes Lida., em sede de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n® 00372019
destinado a:"“Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
execu¢do de Servigos de Pavimentagdo Asfiltica, Galeria de Aguas Pluviais ¢ Obras
Complementares no Bairro Park Solar, para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publicos — SEINFRA, conforme especificagoes constantes no Edital e seus anexos.”
para no mérito opinar pela improcedéncia das alegagies e pedidos formulados pela
Recorrente, quanto aos questionamentos recursais,
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Insta salientar. por oportuno, que ¢ presente exame limitou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideologica presumida da
documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na anilise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera
discriciondria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar questoes
de natureza eminentemente técnica. administrativa ¢/ou financeira.

E o nosso entendimento, salvo methor juizo.

Sendo assim encaminhem-se os autos 4 Comussdo Geral de Licitagdes
para providéncias subseqtientes.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, aos 03 dias do més de maio de 2019,

Karina Mendonga Martins
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