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Processo Eletrinico BEE n": 9821/2019
Nome: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos - SEINFRA
Assunto: Concorréncia Publica n®013/2019

PARECER JURIDICO N° 1522/2019 - ASSJUR

Os autos em epigrafe aportaram a essa Advocacia Setorial da Secretaria
Municipal de Administragio (SEMAD). por meio do Despacho n® 351/2019 - CGL da
Comissdo de Licitagio. andamento n® 10 — Processo BEE 9821/2, que solicita analise ¢
manifestacio acerca da Impugnagio ao Edital da Concorréncia Pablica n® 013/2019,
apresentada pela empresa DUNA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 26.651.026/0001-93, e juntada no andamento n® 3 — Processo BEE 9821/2,

Versam os autos sobre “Comiratagdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para a Execugdo dos Servicos de Canal, Pavimentagdo, Obras de
Arte Especiais e obras Complementares do Complexo Vidrio do Cruzamento da Marginal
Botafogo com a Av, Jamel Cecilio, para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Servicos Pitblicos — SEINFRA, conforme especificagdes constantes no Edital ¢ seus anexos.”.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.861., de 30/06/2016, que regulamenta o processo administrativo
no dmbito desta Municipalidade, dispSe como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
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conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante Orglo competente, por
quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos
abaixo:

“Art. 64. O recurso ndio seré conhecido quando interposto ou oposto:

I - fora do prazo:

Il — perante drgdo incompetente;

111 — por quem ndo seja legitimado:

IV - apds exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 8 do Edital do certame em tela:

8 DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

8.1, Qualquer cidadde & parte legitima para impugnar o Edital de Licitagdo
por irregularidade na aplicagdo de dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93,
devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias iiteis antes da data fivada
para abertura do ENVELOPE | devendo a Administragdo julgar ¢
responder a impugnagdo, sem prejuizo do disposto no § 1" do art, 113 da
mencionada Lei.

8.2, Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta
Administragio, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia il que
anteceder a abertura dos envelopes de hubilitagdo, pelas falhas ou
irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal comunicacdo
ndo terd efeito de recurso.

8.2.1, NAO SER4A ADMITIDA apresentagdo das razdes de recursos, por
intermédio de copia nido autenticada, de fac-simile ou Vid E-MAIL.

8.3. Acolhido o pedido de impugnagdo contra o ato convecatorio, serd
designada nova data para a realizacdo do certame, caso a alteragdo
impligue na formulagdo da proposta.
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Apos a leitura acima e considerando a data da sessdo publica de abertura (09 de
maio de 2019 as 09:00horas) e a data do protocolo da impugnagdo em questdo (06 de maio de
2019), nota-se que foi respeitado pela Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagio de
impugnagdo, sendo, portanto dotada de tfempestividade,
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1. DOS FATOS

Em apertada sintese, a Impugnante insurge contra o item 5.5.3.1. do Ldital
da Concorréncia Pablica n® 013/2019 que exige o Atestado de Capacidade téenico-
operacional relativo a Execugdio de cortinas atirantadas no quantitativo de 1.700.72m2, sob o
argumento que o quantitativo extrapolou a finalidade contida na lei, prevendo exigéncias
técnicas abusivas, tendo em vista que tal quantitativo corresponde a aproximadamente 80% do
somatorio da quantidade apresentads no memorial de célculo, qual seja. 2.097.24m2, sendo
que a exigéncia maxima permitida é de 50%. A Impugnacio também insurge contra a
necessidade de correcfio/ inclusiio de itens na Planilha Orcamentinia e, consequentemente. no
Memorial de Calculo dos Quantitativos — Elevado. Ao final, requer o recebimento da sua
impugnagio ¢ o acolhimento das razdes apresentadas para adequar o edital licitatdrio e a
conseqliente suspensdo da Sessdo Publica de recebimento da documentagio.

A Comissfio Geral de Licitagdo, pelo Despacho n® 329/2019 — GERELA,
por considerar o contetido da Impugnacio eminentemente técnico, encaminhou as razdes a
SEINFRA para andlise e manifesta¢io (andamento n” 4 - Processo BEE 9821/2).

Em seguida, a Geréncia de Contratos e Convénios, com 0 ‘De Acordo’ da
Diretoria de Politicas e Programagio de Obras Piblicas, bem como do titular da pasta, por
meio do Despacho n® 132/2019 andamento n® 8 — Processo BEE 9821/2, exarou a
manifestagio técnica com os esclarecimentos necessarios.

O Despacho n® 351/2019 - CGL da Comissdo de Licitagdo, andamento n®
10 — Processo BEE 9821/2, solicita a presente anilise e manifestagio juridica.

11l DO 0

A priori, calha destacar que 2 Administracio Publica na sva atuagdo deve
pautar-s¢ nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia. diante do preceito contido no artigo 37, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

L
=
=
o
<
o
2
o
c
2
%]
<4
z
z
-

Na primeira motivagiio das razdes recursais. a Recorrente questiona a
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, item 5.53.1 do Ldital da

Aw. do Cerrado n® 889, Bioco B, Témeo, Park Lozandss — Goldnis-GO CEP: 74884-900
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Concorréncia Pablica n® 013/2019 relativo ao item 2, Execugfo de cortinas atirantadas por
entender que o quantitativo exigido de 1.700,72m2, extrapola a finalidade contida na lei,
prevendo exigéncias técnicas abusivas, tendo em visty que tal quantitativo corresponde a
aproximadamente 80% do somatdrio da quantidade apresentada no memorial de cilculo, qual
seja, 2.097.24m2, sendo que a exigéncia maxima permitida é de 50%. Transcrevemos abaixo

o item guestionado:

541 Para o julgsmems da capacidade técnico-operacional. sers uiizada cOmo paTamers 3
comprovacic de swecupdo, @ quEgUEr =mpo, Oe chras de edficactes ds camplesidade
equivalente ou supencs 805 quantiafves minimos des parcelss consiCerRaIt ¢ Maior
relwvincia a seguic

L1877

2 | ExecucSo de coninas Frantadas e 1 o072

No caso dos autos, pontus-se que o questionamento recai sobre a
Qualificagio Técnica exigida pelo Edital.

Contudo, a respeito de manifestagio técnica, elucida-se que foge da algada
juridica que essa Advocacia Setorial pode consignar, cabendo, entio, ao Orgdo
interessado/solicitante da abertura do processo licitatério, neste caso. a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Pablicos — SEINFRA. Esclarecemos que a exigéncia ora
questionada pela Impugnante foi feita pela SEINFRA, que é o érgdo solicitante do
procedimento licitatério. por meio do Projeto Basico.

Em sendo assim. a presente Impugnagdo foi encaminhada a SEINFRA,
drgfio competente para responder aos questionamentos apresentados. que apos analise da pega
apresentada, manifestou-se sobre o ponto levantado pela Impugnante em relagio ao
guantitativo questionado no item 5.5.3.1 relativo ao item 2, por meio do Despacho n®
132/2019 andamento n® 8 ~ Processo BEE 9821/2, Geréncia de Contratos ¢ Convénios, com 0
*‘De Acordo’ da Diretoria de Politicas e Programagdo de Obras Publicas, bem como do titular
da pasta, de acordo com os termos abaixo transcrito:
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¥ Informamos que os quantitativos referentes ao total do ilem “Execugdo de cortinas
atirantadas™ estdo corretos e foram calculados somando-se os itens 4.1.11 e 4.2.11
da planitha “Rotatoria™ do orgamento, A exigéncia informada nas Especificagdes
da Contratagdo e do Objeto é de 3076 do valor contido no orgamento, poranio

dentro dos pardmetros estabelecidos pela Lei 8.666, conforme discriminado pas

tabelas abaixo:
FORMA CHAPA COMPENSADA SRR
3.1.11 PLASTIFICADA 17 MM (INCLUSO M2 2.175.04
DESFORMA) o
FORMA CHAPA COMPENSADA [
4211 PLASTIFICADA i7 MM (INCLUSO [ M2 3.404.01
| DESFORMA) | |
TOTAL I 5.669,05
Descriclo do Sevi p Quantidade Cruantidade
VIiCO un
. i Orgada (100%) Exigida (30%) |
Execu¢do de cortinas .
: m? 5.669.05 1,700.72
atirantadas '

Nesse sentido, cabe & esfera competente a instrucio adequada, em
consonéncia com o principio da motivagdo, o qual estd regulado no artigo 51. § 4%, da Lei n®
9.861/2016 sobre o processo administrativo no Ambito desta Administragio Publica
Municipal. ispsis litferis:

=Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados. com indicagio dos
fatos e dos fundamentos juridicos. quando:

(..2)

§ 1° A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaraciio de conco ia com fundumentos de anteriores
pareceres, informaches, decisbes ou propostas, que, neste caso, serio
parte integrante do ato.” (destaguei)
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A referida exigéncia encontra amparo legal no art. 30, inciso 1 e § 3° da Lei

Federal n° 8.666/93, que trata acerca da documentagio relativa a qualificaciio téenica. abaixo

transcrito:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

e

H - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicacdo das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequades e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos:

()

& 3¢ Seri sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras on servigos similares de complexidade tecnoligiva ¢
operacional equivalente ou superior. " (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU, por meio da publicagio da Sumula

n® 263, se posicionou acerca do atestado de capacidade técnico-operacional:

Ay do Cerrado n® 929, Bloco B, Témeo. Park Lozandes — Goldnia-GO. CEP: 74884-500
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“Para a comprovaydo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncin de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
prapor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado™.

(grifo nosso)
O jurista Margal Justen Filho assim dispde acerca do tema em debate:

“A gualificacde técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagde. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrate cujo ohjeto era similar ao previsio para a contratagdo almejada

pela Administragdo Publica. " (grifo nosso) Q
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(Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 14" edigdo,
Ed. Dialética, p. 436)

Desta forma, além do fato do Atestado de Capacidade Tecnico-operacional,
na fase de hahilitagio da licitagdo, ser exigéncia du SEINFRA, por se watar de questdes
eminentemente técnicas, temos que tal exigéncia encontra amparo nas orientagies de nossos
doutrinadores citados acima. € ainda nas jurisprudéncias retro transcritas, quando esta tem por
finalidade assegurar o interesse publico, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo (Art. 30, § 1% 1 da Lei n® 8.666/93).

Na segunda motivagio das razdes recursais, a Recorrente questiona a
necessidade de correclio/ inclusio de itens na Planitha Orgamentéria e, consequentemente. no
Memorial de Calculo dos Quantitatives — Elevado.

Em resposta. o Despacho n® 132/2019 andamento n® 8 — Processo BEE
9821/2. Geréncia de Contratos ¢ Convénios, com 0 ‘De Acordo’ da Diretoria de Politicas e
Programagio de Obras Publicas. bem como do titular da pasta da SEINFRA, assim dispos:

v Quanto so ftem 1.3.1, 1.52 ¢ |.5.3, informamos que 0s servigos serfio medidos nos
{tens correspondentes ds suss devidas especificagdes, caso huja divergéncias de
quantitatives, poderiio ser realizadas adequaghes conforme determing @ Legislagio,
sem qualguer prejuizo de cunho financeiro a vencedor do presenie licilalonio, visto
yue estes valores representsriam muito baixo vulto financeiro em relagdo vo valor
global da obra,

v Devido o um ERRO de plotagem a prancha 22/22 do Projeto Executivo do Elevado,
que contém o detalhe da armagho da laje ¢ guarda rodas dos vios 1, 2.3 ¢ 6, bem
como o detalhe das srmaduras ativas e passivas dus transversinas, ndo foi
correinmenie disponibilizads. Informameos gue o projeto cormeto enconira-se na
atividade 112 do BEE 9821.

Paiacio das Campinas - Vanerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrada n® $99, Bloco B, Térres. Park Lozandes - Goiania-G0. CEP. 74884-200
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v Com relaclo so item 3.3.5 & 3.3.10, o8 métodos executivos de pré-traclio e pos-
traglo sio diferenics ¢, portanto, os servigos por cles clencados tambem se
diferenciam. O processo de protenglo das vigas de 30 metros € 0 de pre-tragdo € 0
das vigas de 34 e 38 metros ¢ o de pos-tmgio, sendo o das vigas de 30 metros
apenas 0 servigo de fomecimento ¢ colocagio das cordoalhas.

<

A planilha orgamentiiria faz referéncia somente a horas de servigo de guindasie, niio
limitando. em nenhum momento, & utilizaciio de mais de um guindasie pam ©

icamento de pegas construtivas, caso seja necessaria 4
WL

v Referente o tipo de ago mencionado no projeto, informamos que todas as
dimensdes e quantitativos estdio corretos, ne entamto, ocorreu um ERRO na
referéncia dos projetos, onde se |8 “A588™ leia-se “A367, sendo este Glimo o tipo
de ago correto considerado na Obra de Arte Especial.

Nesse ponto, apesar de se tratar de questdes eminentemente técnicas. a
SEINFRA admitiu. no segundo item um ERRO na plotagem do Projeto Executivo do
Elevado, que contém o detalhe das armaduras, ndo sendo corretamente disponibilizado, sendo
inserido ao processo 0 projeto correto, Assim, além das questdes técnicas, houve alteragio
substancial no contetido do Edital.

A Lei n° 8.666/93 expressamente exige & divulgagio do Edital quando de
sua modificagio:

Art, 21. Os avisos contendo os resumos dos editais  das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e doy leildes,
embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser

publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
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§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divuigagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteracio nio
afetar a formulagdo das propostas.

%
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Esse também ¢é o entendimento do TCLU:

Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o lexto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecidp, exceto quandp, inguestionavelmente. a alteracdo ndo
afetar a formulagao das propostas, nos termos do artigo 21, § 4°, da
Lei n® 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo. Acdrddo
502/2008 Plendrio (Sumdrio).

Por sua vez, o Edital devera ser republicado nos termos legais.

Por fim, elucida-se novamente que foge da algada juridica que essa
Advoeacia Setorial pode consignar os questionamentos técmicos. cabendo. entdo. ao setor
competente 4 instrugdo dos autos com as especificagdes do pedido que ¢ o Orgio
interessado/solicitante da abertura do processo licitatorio. em consendincia com o principio da
motivagio, nos termo citados alhures.

Em sendo assim, destaca-se que as alegagdes da impugnante procedem em
parte, tendo em vista que houve a modificagio da contetido do Projeto Executivo do Elevado
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos.

1V. CONCLUSAO

Por todo o exposto essa Advocacia Setorial da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela
empresa DUNA ENGENHARIA LTDA., em sede de licitagdo na modalidade Concorréncia
Piablica n® 013/2019, para no mérito, opinar pela procedéncia em parte das alegagies e
pedidos formulados pela Impugnante consoante os apontamentos expostos acima.

Diante do exposto, a presente manifestagio trata-se de uma opinido juridica
fundamentada e limitou-se 4 apreciagio da competéncia regimental de orientagfio quanto aos
aspectos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da documentagiio acostada
nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade

da pritica dos atos administrativos, gue estio reservados a4 esfera discricionaria do

vy
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administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de naturcza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

E o nosso entendimento. salvo melhor juizo, que submetemos a apreciagdo ¢
decisdo superior.

Apos, encaminhem-se os autos @ Comissdo de Licitac@io para manifestacio ¢

decisdo:

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 13 dias do més de maio de 2019.

f

| S -

AU (L0
iovana Tomitio Mario
“~Assessora Especial

OAB-GOn” 20.119

Eei de Lima

Assessora Juridica
OAB - GO n” 45.555
CPF n°® 024.798.301-28
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