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Processo n®: 77894837/2019, 78813075/2019

Processe BEE n® 10633/2019

Nome: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos — SEINFRA
Assunto: Concorréncia Pablica n®016/2019

PARECER JURIDICO N? 2199/2019 — ASSJUR

Os autos do referido processo aportaram & esta Advocacia Setorial da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), por meio do
Despacho n° 114/2019 — CGL (andamento 30 — processo 10633/2), o qual solicita
apreciagio ¢ manifestagio acerca do recurso interposio pela empresa IBIZA
CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado. devidamente qualificada nos
autos em epigrafe, tendo em vista o Edital da Concorréncia Piblica n® 016/2019, que tem
por objeto a “Conrratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia
para a execu¢do dos servigos de ferraplenagem, pavimeniagdo, drenagem, sinalizagdo,
Viaduto BR 133 KM 498, calcada acessivel e obras complemeniares, para atender a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Serviges Publicos - SEINFRA, conforme condigdes
¢ especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.”.

L DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo € o meio de que dispde o interessado para requerer
a invalidacdo, reforma ou reexame de decisdo proferida pela Administragio Pablica. Assim,
quando de sua interposicfio, o interessado deve atender a certos pressupostos como o prazo
legalmente previsto, o protocolo perante 0 érgio competente, por quem seja legitimado e
antes de exaurida a esfera administrativa.

Conforme sustenta a Lei n° 9.861, de 30 de junho de 2016, que
regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragio Publica Municipal. os
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de nfio conhecimento. sao, lifferis:

*Art. 64.0 recurso nfio serd conhecido quando interposto:

[ — fora do prazo;

I1 — perante 6rgdo incompetente.

111 — por quem ndio seja legitimado;

IV —apos exaurida a esfera administrativa.” %
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Além disso, compilamos os subiiens 8.5 e 8.6 editalicios e o artigo 109,
inciso 1, Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, responsavel por regulamentar o Art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal ¢ instituir normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica. in verhis:

“85 - Dos atos decorrentes da execucdo deste Edital cabem
recursos nos casos e forma determinados pelo art. 109 da Lei n®
8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

8.6 - O recurso seri interposto por escrito no prazo de 05 (cinco)
dias wteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata ¢
protocolado na sede da Secretaria Municipal de Administracio.
no enderego descrito no item 18.15, de segunda a sexta feira, das 08
has 12hedas 14 has 18 h.” (destaque nosso)

Bem como:

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagao desta
Let cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;” (destaque nosso)

Destarte, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da
interposiciio da presente pega por interessado recursal legitimado. contra ato administrativo
decisorio. no prazo recursal legal, tendo em vista que a Ata da Sessdo de Abertura dos
Trabalhos Licitatorios referente 4 Concoméncia Piiblica n® 016/2019 data de 20 de maio de
2019 (sndamento 3 — processo 10633/2) e o protocolo do recurso deu-se em 22 de maio de
2019, protocolado perante orgdo competente,

IL DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa IBIZA CONSTRUTORA
LTDA. em face da decisfo da Subcomissio integrante da Comissao Geral de Licitagdo que,
em julgamento consagrado na Ata da Sessdo de Abertura dos Trabalhos Licitatorios,
declarou-a inabilitada, em virtude da documentacdo da Qualificacdio Técnica apresentada
pela Recorrente, por estar em desacordo com o Edital no item 5.5.3.1, quanto a parcela de
maior relevancia, deixando de comprovar nos atestados apresentados o quantitativo minimo
exigido no Edital.

No recurso, a Recorrente insurge que a referida decisdo encontra-se eivada
de formalismo excessivo. falta de observagdo nos documentos apresentados ¢ ndo
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condizente com a realidade do que foi apresentado. demonstrando suas razdes. Ao final,
requer reversio da decisdo com relagio a concorréncia em epigrafe, habilitando a ora
Recorrente, promovendo o julgamento de sua proposta juntamente com as dos demais
licitantes. como medida de inteira legalidade. Outrossim, na hipotese de manter a decisdo
ara recorrida. requereu a remessa das razdes do recurso a Tlustrissima autoridade superior.

Ato continuo, a Comissdo Geral de Licitag@o, pelo Despacho n” 08272019 —
CGL. considerando tratar-se de quesitos técnicos especificos para participagio no presente
certame, os quais foram previamente definidos nas Especificagdes da Contratagdo e do Objeto
(andamento n® 49 — Processo BEE 10688), encaminhou as razdes & Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Publicos — SEINFRA para emissdo. por intermédio de responsivel
técnico competente, de Parecer fundamentado quanto a comprovac&o ou ndo pela licitante das
exigéneias previstas no instrumento convocatorio (andamento n® 18 — Processo BEE
10688/2).

Em seguida, foi acostado aos autos pela Secretaria Municipal de
Infracstrutura e Servigos Piblicos — SEINFRA, o Despacho n® 062/2019 (andamento n® 22 —
Processo BEE 10688/2), que exarou a manifestagio técnica entendendo que a empresa atende
o quesito téenico exigido. A Comissdo de Licitagdo, conforme manifestagdo no Despacho n®
094/2019 — CGL (andamento n° 24 — Processo BEE 10688/2), dispds que néo houve a devida
fundamentagiio. devendo a afirmativa exarada pela SEINFRA ser precedida de comprovagao
formal nos autos, justificando os fatos que fundamentam a decisdo.

Nesse sentido, a SEINFRA em resposta aos questionamentios da Comissio
de Licitagio emitiu novo Despacho justificando sua decisio, Despacho n® 068/2019
(andamento n°® 27 — Processo BEE 10688/2), com os esclarecimentos necessarios,

1. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrenie insurge contra a
decis@io da Subcomissdo integrante da Comissdo Geral de Licitagio que a imabilitou no
procedimento licitatério Concorréncia Publica n® 016/2019. Nesse sentido, passa-se a
discorrer acerca do apontamento levantado pela Recorrente.

Primeiramente, vale ressaltar que, cumpre a Administragio zelar pelo
cumprimento dos principios bésicos elencados no art. 37 da Constitui¢do Federal e art. 3° da
Lei 8666/93 e outros, bem como: da legalidade. impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade.
razoabilidade. proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade ¢ comparagio
objetiva das propostas, ¢ bem como a selegio da proposta mais vantajosa para administragdo
municipal.
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A Recorrente insurge contra decisdio da Subcomissdo integramie da

Comissdo Geral de Licitacdo em face da apreciago da Habilitagio, relativamente a
Qualificagdo Técnica, sobre o assunto do Edital do certame que estabelece:

mm*wwmmnhmd&m
de capacidade kecnica, smiidols) por pessos juridca(s) de dirsfio pdblico ou privado. gue
compmvaim) aptidio da pessoa juridica para o desempenho de afidadeis) perinenteis) am
caracteristicais) com o objeto da hcilac3o, referente(s) 3 execuclo de sarvicos andlogos Aguelss da
presanis hcitagso.

E salutar mencionar gue, por tratar-se de matéria técnica. a documentagio
foi submetida a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA para
analise e aprovagio da Documentagiio de Habilitagdo de Qualificagio Técnica.

A SEINFRA, através de seu corpo técnico, pela Geréncia de Estudos e
Projetos da Diretoria de Politicas e Programagio de Obras Publicas, atraves do Despacho n®
062/2019 (andamento n® 22 — Processo BEE 10688/2), manifestou-se quanto ao recurso
apresentado, especificamente:

DESPACHO N° 062/2019

Em atendimento ao Despacho n " 082/2019 — CGL (andamento 18) = analise do
recurso  apresentado pela empresa Inza Consirutora Ltda [andamento 17). esta
Diretoria tem o seguinie a informar.

-~ O atestado apresemia os servigos de execuglic de duas pentss, as gquans
somadas totalizam o valor de Slm de= extensfo Mediante censtatagio.
compreendemos que a largura da GO-156, onde o servigo foi realizado, ¢
de 9.60m. sendo 7,00 de wvia mais 1.30 de cada acestamento. Como
resultado, o valor fotal apresentado pelas empresa foi de 489,60 m*, o qual
¢ superior ao valor exigido mo item 5.5.3.1 (320,07 m®) do edital
Portanto. entendemos gue @ empresa ateade ¢ quesito técoice exagido.

A Comissdo de Licitac@io, apos verificar que o érgio técnico manifestou-se
favordvel & habilitacdo da Recorrenie e que “a empresa atende o requisito técnico exigido™,
entendeu, conforme manifestaglio no Despacho n" 094/2019 — CGL (andamento n® 24 —
Processo BEE 10688/2), que ndo houve a devida fundamentagdo, devendo a afirmativa
exarada pela SEINFRA ser precedida de comprovagio formal nos autos, justificando os fatos
que fundamentam a decisdo, devendo ser indicada expressamente na documentagdo Iécnica
constante dos autos a largura da via ou outra fonte que permita subsidiar a referida
comprovagio,
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Nesse sentido, a SEINFRA em resposta ao posicionamento da Comissdo de
Licitagdo emitiu novo Despacho justificando:

DESPACHO N® 068/2019

Em atendimento ao Despacho n ® 094/2019 — CGL (andamsanto 24), referente &
anilise do recurso apresentado pela empresa Ibiza Construlors Ltda (andamento 17)
esta Diretoria tem o saguinte a informar.

- As pontes apresentadas pela licitante straves de atesto localizam-se na rodovia
GO-156 a pelo menos 230 km de distincia de Gordnia, portanto & impossivel que
esta diretoria faca uma verificacio in joco como comprovagio documental
Assim nos valemos da verificacio via imagem de satéhite (anexada a este
despacho) e das informagdes biasicas determinadas pela publicagdo 706 do IFR
{Instituto de Pesquisas Rodovidnas) do DNIT - Manual de Projete Geom#étrico de
Rodovias Rurais - onde se classifica a largura mimima das faixas de vias nio
vicinais em 3,50 m, resultando nums pista de rolamento de 7.00 m (duas faixss)
Ademais, 0 mesmo manual indica larguras de acostamento para pistas classe Il =
IV de 1,00, 1,30 e 2,50 melros. Nesse caso, a largura de 1. 30 m parz cada
scostamento s= encaixa perfeitamente na medida obtida pela 1magem de satdlite
Assim, se consolida técnica e visuvalmente a larpura de 9,60 metros adotada.
Caso ndo se entenda suficiente toda a comprovagdo técnica deserifa acima,
caberia & proprin SEMAD solicitar @ empresa licitants que seja apresentada
documentacio que reforce os dados constantes no atestado

Ressalta-se a necessidade regimental do acatamento do titular da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Puablicos — SEINFRA nas decisdes emanadas pelo
érgdo, constantes do Despacho n® 062/2019 (andamento n® 22 — Processo BEE 10688/2) &
Despacho n® 068/2019 (andamento n® 27 — Processo BEE 10688/2).

Convém destacar que a matéria suscitada no recurso € lécnica, por sua vez. o
respeito de especificidades técnicas, clucida-se que fogem da algada juridica que essa
Advocacia Setorial pode consignar, cabendo. nestes casos. & esfera competente a instrugdo
adequada, em consondncia com o principio da motivago. o qual estd regulado no artigo 51, §
4°, da Lei n® 9.861/2016. que dispde sobre o processo administrativo no ambito desta
Administragdo Piblica Municipal, ispsis litieris:

Art. 31, Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, guando;

{t

§ 1° A metivagdo deve ser explicita, clara e congruenie, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do atp. (destacou-se),
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Insta colacionar, ainda, que. o Termo de Referéncia (Projete Basico)
estabelece a conexdo entre a Contratagiio ¢ o Planejamento existente. Se o Termo de
Referéncia (Projeto Bésico), de modo preliminar, € o instituto que se vincula 8 modalidade de
licitag3o: € componente inafastivel da etapa preparatéria que se atrela is demais fases
procedimentais irradiando efeitos para todo o ciclo da contratagio. Assim s¢ ¢
componente da etapa preparatoria, se bem elaborado pela drea solicitante levara ao sucesso da
licitagio e ¢ por isso que deficiéncias ¢ omissdes podem conduzir de regra & insatisfacdo
quando ndo o verdadeiro fracasso da licitagio e implicagdes legais.

Um dos objetivos das exigéncias do Projeto Basico, as quais serfio inseridas no
instrumento convocatorio de uma licitagdo, ¢ buscar no mercado uma empresa que possua
experiéncia compativel com o objeto ¢ demonstre ter capacidade administrativa-profissional-
operacional suficientemente para garantir a execugio dos servigos advindos da futura contratagio.
de forma que a Administrag8o possa ter seguranga ¢ lisura na contratagio.

Inclusive, o Art.3% | da Let n. 8.666/93 veda aos agentes piblicos a admissio
de clausulas gque comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagio e
estabelegam preferéncia ou distingdes entre os licitantes ou de outra circunstineia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, devendo a Administracfo zelar pelas exigéncias
formuladas de modo a coibir o direcionamento e privilégios infundados que ferem o carater
competitivo,

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagio pelos licitantes,
leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

"0 exame das condigdes do direito de participar da licitagdo ¢
denominado wsualmente habilitagdo. [..] Na acepgdo de fase
patrimonial, a habifitagdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar
com a Administra¢de Publica " (Destaguei) (FILHO. Margal Jusien.
Curso de Direito Administrativo. 8° edigdo, Ed. Forum),

Portanto, relevante € a responsabilidade das exigéncias do Projeto Basico,
como tambeém das parcelas de maior relevincia inseridas no mesmo, constantes no presente
caso, as quais devem cumprir o dispesto no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal
(igualdade de condigBes a todos os concorrentes) e Art. 6°. inciso IX e Ari. 30, inciso [ do § 1°
da Lei n° 8.666/93 (Projeto Basico e comprovagio de aptiddo por parcelas de maior releviincia
e valor significativo do objeto da licitagio), bem como a avaliagio técnica de que tais
servigos, apresentados nos atestados, sdo de complexidade equivalente ou supenor as parcelas
consideradas de maior relevancia.
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA. conhece do
RECURSO formulado pela empresa IBIZA CONSTRUTORA LTDA.. em sede de licitagdo
na modalidade Concorréncia Publica n® 016/2019, considerando que a matéria recorrida ¢
técnica e considerando que foi submetida & apreciagio para conhecimento, andlise e decisdo
técnica, considerando o dispesto no Despacho n® 062/2019 (andamento n® 22 — Processo BEE
10688/2) e no Despacho n° 068/2019 (andamento n® 27 - Processo BEE 10688/2), conforme
exposto, para no mérito, opinar pela procedéncia das alegagdes ¢ pedidos formulados pela
Recorrente, desde que atendida a recomendaciio de aprovacgio da decis@o técnica pelo
Titular da Pasta.

Convém destacar, por oportuno, a presente manifestagiio trata-se¢ de uma
opinido juridica fundamentada e limitou-se & apreciagio da competéncia regimental de
orientagio quanto aos aspectos da matéria proposta dentro do ambito do 6rgio vinculado, bem
como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data.
sern adentrar em apreciacdes no locante a conveniéncia ¢ oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica. administrativa e/ou financeira a cargo dos Orgdos
competentes deste Municipio.

E o parecer, meramente opinativo, sem efeito vinculante que submeto a
apreciagdo ¢ decisfio superior.

Sendo assim encaminhem-se os autos 4 Comissio Geral de Licitagdes para
providéncias subsegiientes.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, 20s 13 dias do més de junho de 2018.

(MB GO n® 20.119

Mirtes Fermﬂ;ﬂrdim Rezende

Chefe da Advocacia Setorial
OAB - GO n® 27.881
CPF n® 006.487.861-96
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