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Processo :n° 86619270/2021 (1 volume com 130 fls)
Orggo : Secretaria Municipal de Administracdo
Nome : Banco Itau Consignado SA

Assunto : Requerimento

PARECER JURIDICO N° 0213/2021 - CHEADV/ASSJURI

I - Do Relatério e dos Fatos

Os autos em epigrafe foram encaminhados a esta Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD), para andlise e elabora¢do de parecer
quanto a regularidade dos atos procedimentais do Credenciamento n°® 007/2021 da empresa
Banco Itat Consignado SA, referente ao Edital de Chamamento Publico n° 001/2019,
conforme relatério consignado no Despacho n® 23/2021/CGL (fls. 130).

E, ainda, em consulta, a Comissdo Geral de Licitagdo solicita manifestagio
juridica quanto a necessidade em homologar o pleito, por se tratar de licitagdo inexigivel e

por ser o Termo de Inexigibilidade o instrumento adequado para publicizar o ato.

Pela relevancia para a andlise registra-se que o Chamamento Publico n°
001/2019 tem como objeto: “Credenciamento de Institui¢des Financeiras autorizadas pelo
Banco Central interessadas na concessdo de crédito pessoal e cartdo de crédito consignados
em folha de pagamento aos servidores ativos da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo e dos aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores piblicos do Municipio de Goidnia, conforme condicdes e especificacdes’

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”
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Constam dos autos os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:
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- Requerimento s/n° pelo qual o Banco Itau Consignado SA, Credenciante,
apresenta os documentos para o credenciamento (fls. 03/80);

- Documentos dos Representantes legais do Credenciante (fls. 08/11);

- Procurag@o do Credenciante para os seus Representantes legais (fls. 12/13);

- Estatuto Social do Credenciante (fls. 23/27);

- Documentos de habilitacdo do Credenciante (fls.61/80 e 82/114);

- Ata do Chamamento Publico n® 001/2019 - Credenciamento n® 007/2021, por
meio do qual, a CGL por unanimidade declara a empresa Banco Itau Consignado SA
HABILITADA, portanto, APTA ao Credenciamento (fls. 115);

- Aviso do Resultado do Credenciamento n° 007/2021 do Chamamento Publico
n° 001/2019 (fls. 117);

- Publicacdes do Aviso de Resultado do Credenciamento n° 007/2021 do Edital
de Chamamento Publico n°® 001/2019 (fls. 119/123);

- Decreto n°® 1045/2020 que designa a CGL (fls. 124/125);

- Decreto n° 507/2021 que nomeia o Superintendente de Licitagéo (fls. 128);

- Decreto n° 507/2021 que nomeia o Secretario da SEMAD (l. 129).

Com efeito, ¢ o que importa relatar, assim, passa-se & analise juridica.

II - Dos fundamentos do direito:

I1.1 Da natureza juridica do parecer

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, partindo da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para

a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legais impostos.

Presume-se que a Comissdo de Licitacdo verificou a veracidade e a presenca de
todos os documentos exigidos para a habilitacdo dos interessados, notadamente quanto a

validade das certiddes apresentadas, ndo cabendo ao parecer juridico verifica-los.
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Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos poderé gerar responsabilidades.

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual, relativo ao
Credenciamento n° 007/2021, n3o importando em anélise das fases ji4 superadas do
procedimento administrativo, abstendo-se esta Advocacia Setorial quanto a aspectos que
exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores

afins desta Secretaria.

Assim, passa-se ao exame sobre a regularidade dos atos procedimentais do
Credenciamento n° 007/2021 em atengéo no artigo 12, incisos I e VI do Decreto Municipal n°

131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragio, como segue:

Art. 12. Compete a Chefia da Advocacia Setorial, unidade da Secretaria de
Administrac@o, e ao Chefe da Advocacia Setorial:

I - Prestar assisténcia e assessoramento juridico ao Secretario e as unidades
da SEMAD, quando requisitado, para elaboragdo de pareceres juridicos em
processos € matérias submetidas a sua apreciagio;

(s
VI - Assessorar as Comissdes e Pregoeiros, emitindo parecer juridico, em

especial, nos casos de impugnagdes e recursos administrativos licitatorios,
bem como outras matérias inerentes as atribui¢des de cada unidade.

II1. 2 Do Instituto do Credenciamento
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O artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 nos traz a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, e embora o instituto do credenciamento néo esteja explicito na lei, sabe-se que tal

instrumento tem sido utilizado e reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia.

Nessa perspectiva, tem-se que o credenciamento € o procedimento
administrativo no qual a Administragdo convoca interessados para, conforme condig¢des
previamente definidas e divulgadas se credenciarem como prestadores de servicos ou
beneficidrios de um negdcio futuro e eventual a ser ofertado. Atendidas as condigdes fixadas,

os interessados serdo credenciados em condicdo de igualdade para executar o objeto.

O presente procedimento estd ao alcance da Administrag@o ao se verificar que —
a necessidade publica n3o sera satisfeita pela contratagdo de um numero exato de
interessados, mas, ao invés, exigird a contratacdo do maior nimero possivel de particulares

com aptiddo legal para atendé-la.

Portanto, para se credenciar todos os interessados devem atender as condigdes
impostas pela Administracdo e, assim, estardo aptos a ser contratados. Logo, o fundamento
legal para o credenciamento é o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993. E, por sua vez, a

necessidade de contratacdo de todos os particulares caracteriza a inviabilidade de competigdo.

O tema foi objeto de andlise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do Acérddo n°® 5.178/2013, a 1* Camara TCU, a ocasido destacou que a aplicagdo do —
credenciamento para contratacdo de servicos deve atender aos requisitos dispostos pela

jurisprudéncia daquela Corte, em especial, o0 Acorddo n® 351/2010 - Plenério, quais sejam:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condi¢Ges fixadas pela Administra¢do, ndo havendo relacdo de excluséo;
b) a garantia da igualdade de condi¢des entre todos os interessados hébeis a

contratar com a Administracéo, pelo precgo por ela definido;
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¢) a demonstracdo inequivoca de que a necessidade da Administracdo somente

podera ser atendida dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da

Lei 8.666/93, principalmente a justificativa de precos.
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Como mencionado, considerando ser cabivel o credenciamento sempre que a
demanda da Administragdo assim o exija, para seu atendimento futuro e eventual, a
contratagdo do maior numero possivel de interessados e desde que exista a elaboragdo de
regulamento para delimitar condi¢des uniformes tanto para o credenciamento dos interessados
quanto para a execugdo dos ajustes, bem como que estabelega a distribui¢do das demandas de

forma isondmica, conclui ser possivel o dito credenciamento.

II. 3 Do prazo para o credenciamento

O subitem 1.2 do Edital do Chamamento Publico n° 001/2019 assim dispde

sobre o prazo para credenciamento, como segue:

1.2. O Edital deste Chamamento ficard aberto para credenciamento das
instituicGes interessadas a partir da data definida na capa deste Edital. por
prazo indeterminado ou até alguma alteragdo em sua legislagdo vigente.
(Grifo nosso)

Desta forma, tem-se que o certame em tela prevé o recebimento da
documentagdo a partir 05 de julho de 2019, vigorando por tempo indeterminado ou até
superveniente alteracdo. No caso em aprego, a empresa Banco Itat Consignado SA solicitou o
Credenciamento ao Edital Chamamento Publico n° 001/2019 no dia de 19 de abril de 2021, ou

seja, conforme termo editalicio, em tempo habil.

I1. 4 Da habilitacao

Em obediéncia ao item 3 do Edital Chamamento Ptblico n® 001/2019, que trata
da documentagéo para participacdo do certame editalicio, estdio acostados, em tese, todos os
documentos exigidos para habilitagdo da empresa que solicitou o credenciamento, o que se
presumem que ja tiveram sua veracidade atestada pelos setores administrativos competentes,

haja vista a habilitag@o para o credenciamento (fl. 115).

II. 5 Das condicdes para o credenciamento
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Quanto as condi¢des em que ocorreram o credenciamento, percebe-se que a
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Comissfo-Geral de Licitagdo declara a instituicdo Banco Itai Consignado SA habilitada e
apta para o credenciamento depois da Comiss@o Licitante aferir a compatibilidade dos
documentos de habilitagdo exigidos no item 3 e subitens do termo editalicio, conforme
relatorio consignado na Ata do Edital de Chamamento Publico n® 001/2019 - Credenciamento
n° 007/2021 (fl. 115).

I1. 6 Dos representantes legais da credenciante

Para a certeza da correta instru¢@o dos autos registra-se, em conformidade com
o artigo 10 do Estatuto Social da credenciante (fl. 25) e como expresso pela empresa Banco
[tau Consignado SA na procuragdo (fls. 12/13), que a Credenciante nomeia e outorga poderes
para 04 (quatro) procuradores como seus representantes legais, como apresentado nos autos
(fls. 08/11), condicdes estas que correspondem as exigéncias previstas nos artigos 28 e 61 da

Lei Federal de Licitagdes n° 8666/1993.

I1. 7 Da publicidade do credenciamento da habilitada

Em conformidade com os itens 4, 4.2 e o 05 do Edital, que tratam das
condi¢des gerais e dos procedimentos para o credenciamento e estabelece a obrigagdo de se
publicar o resultado final, nos termos do caput do artigo 3° da Lei n° 8666/1993, concebe-se
demonstrado nos autos que a Comissdo Geral de Licitagcdo adotou as providéncias e publicou
na imprensa oficial do Municipio e em veiculo da grande imprensa o Aviso de Resultado do
Credenciamento n° 007/2021 do Edital de Chamamento Publico n® 001/2019 (fls. 119/123),
condi¢cdes que atendem na plenitude as exigéncias do Principio da Publicidade esculpido no

artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim, do todo o analisado nos autos em epigrafe, € possivel extrair que os

procedimentos executados pela Comissfo Geral de Licitacdo para o Credenciamento n°

www.goiania.go.gov.br

007/2021, estdo compativeis com o estabelecido no ordenamento legal afim e pertinente.
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III - Da consulta quanto a necessidade de homologar o credenciamento

Para o desenvolvimento a seguir em face dos temas homologagdo e
inexigibilidade apresentados em consulta, buscam-se os seus conceitos, significados e as
prescri¢des no ordenamento juridico, para o correto entendimento de suas aplicagdes em

certames licitatdrios e/ou contratacdes publicas.

Consoante a Homologagdo, tem-se que € publico, notério e pacifico o seu

significado e conceituag@o, como segue:

Trata de ato pelo qual € ratificado todo o procedimento licitatorio e
conferido aos atos licitatdrios aprovagdo para que produzam os efeitos
juridicos necessarios. Normalmente utilizam-se as Homologagdes dos
processos licitatérios para divulgar as empresas declaradas habilitadas ou
inabilitadas, no caso da fase de documentacio e na fase de julgamento das
propostas, as empresas declaradas vencedoras. Em ambos os casos, a partir
das homologacdes, abre-se a contagem de prazo para interpor recursos
administrativos (https://www.licitacao.net/homologacao.asp - busca em
30.06.2021).

No ambito da doutrina juridica, para o professor Lucas Rocha Furtado,
entende-se por homologagéo “o ato pelo qual é ratificado todo o procedimento licitatério,
visando produzir os efeitos juridicos necessarios”. (FURTADO. Lucas Rocha. Curso de

Direito Administrativo, Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 503) (Grifo nosso)

Na legislacdo pétria afim, em se tratando de certame licitatério, a homologagio
¢ definida nos artigos 38 e 43, da Lei n° 8666/1993 que estabelecem os procedimentos para o

trmite da licitacdo, nos seguintes termos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do |,

recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente:

(..)

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitacdo e da sua homologaco;

(..) X

7
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Art. 43. A licitacdo sera processada e julsada com observincia dos
seguintes procedimentos:

()

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto 4 homologacdo e
adjudicago do objeto da licitacdo.

De onde se concebe que cabe a autoridade competente pela homologag&o
verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo, bem como avaliar a conveniéncia da
contratacdo do objeto licitado pela Administragdo, uma vez que a homologa¢do equivale a
aprovacdo do certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo licitatério. A
autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade, devera anular esse processo

ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

O que significa que a homologacdo é Ato primério obrigatorio a ser empregado

nos procedimentos licitatérios.

Por seu turno, em sede de licitagdo e contratos, é manifesta e mansa a

conceituacdo do instituto da inexigibilidade, da seguinte forma:

E a impossibilidade juridica de promover a livre competi¢do entre os
candidatos. Essa situa¢@o pode ocorrer em razio da inexisténcia de
pluralidade de potenciais participantes —ou seja, quando um dos
concorrentes tem caracteristicas e habilidades que o tornam exclusivo e
Unico, 0 que automaticamente inibe os demais candidatos. (...) Apesar de ndo
ser instaurada a licitacdo propriamente dita, deve ser criado
um procedimento administrativo de comunicagdo a autoridade superior.
Nele, devem ser documentadas e justificadas detalhadamente as razdes que
levaram a contratagio direta de um participante, além de outras informagdes
pertinentes.  (https://chcadvocacia.adv.br/blog/inexigibilidade-de-licitacao/-
busca em 01/072021)

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razdo da inviabilidade da
competicio ou da desnecessidade do procedimento licitatério. Na
inexigibilidade, as hipdteses do artigo 25 da Lei 8666 de 1993, autorizam o
administrador publico, ap6és comprovada a inviabilidade ou desnecessidade
de licitacdo, contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execugéo
dos servicos. E importante observar que o rol descrito neste artigo, ndo
abrange todas as hipdteses de inexigibilidade.
(https://www licitacao.net/inexigiblidade_de_licitacao.asp - busca em
01/072021)
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Na doutrina, ao tema inexigibilidade de licitagdo, denota-se das li¢des de Hely

Lopes Meirelles: “ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando hd impossibilidade juridica de

competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos

sociais visados pela Administragdo (MEIRELLES, 2016, p. 333-334).

No mesmo sentido € o entendimento de Didgenes Gasparini: “a inexigibilidade
da licitacdo € a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem

se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453).

E, por sua vez, em face do ordenamento juridico, o instituto da inexigibilidade

da licitacdo tem previsdo nos artigos 25 e 26 da Lei n® 8666/1993.

Sendo assim, o artigo 25 que estabelece ser inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, traz o rol taxativo de 03 (trés) condigdes para que se
possibilite que a licitagdo torne-se inexigivel nos procedimentos de contratagdo quando em

interesse da Administragdo Publica, e, deles, definitivamente, nfo se deve afastar.

Ja no artigo 26 da Lei n° 8666/1993 constam descritos os requisitos para a

finalizagfo formal dos procedimentos quando se tem a inexigibilidade de licitagfo, a seguir:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%°e 4°do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficacia dos atos.

De onde ¢ possivel depreender que a Administra¢do Publica, na necessidade de
contragdes para acudir demandas com caracteristicas especificas e delimitadas, lanca méo da
inexigibilidade de licitagdo, que é a forma de contragdo direta sem a exigéncia do certame
licitatério, contudo, permanecendo o dever de realizar a melhor contratagio possivel,

conforme o artigo 3° da Lei n° 8666/1993, dando tratamento igualitario a todos os possiveis

¥
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contratantes, observando sempre o principio da legalidade e proporcionalidade visando
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satisfazer o interesse da coletividade.

E, ao final dos atos formais para a contratacdo por inexigibilidade, com as
devidas justificativas e com prazo definido, o setor responsavel comunica a autoridade
competente, que, deve emitir o ato administrativo a ser publicado na imprensa oficial,

tornando os procedimentos eficazes.

Decorrente do exposto no presente tdpico tem-se que:

1 - A homologacdo, prevista nos artigos 38 e 43, da Lei n° 8666/1993, trata-se
de ato formal de emprego obrigatério nos procedimentos de licitagdo, com o fim ratificador
do certame licitatério, conferindo a aprovacdio para que produzam os efeitos juridicos

necessarios e a eficdcia, e utilizados para divulgar as empresas declaradas vencedoras.

2 - Enquanto a inexigibilidade, a ser estabelecida por Termo de Inexigibilidade,
tem previsdo nos artigos 25 e 26, da Lei n°® 8666/1993, sendo empregada nos procedimentos
de contratacdo que ndo exigem licitacdo, e que sdo utilizados para formalizar a indicaco
individual daqueles aptos e habilitados para contratar com a Administra¢do, in casy,

credenciar, por satisfizerem as exigéncias estabelecidas no Edital de Chamamento Publico.

Portanto, ¢ possivel concluir que a Homologacdo e a inexigibilidade sdo
institutos distintos, que ndo se confundem, e que nos procedimentos do Chamamento Publico
ndo cabe a aplicagdo da homologac&o, pois, em razdo da inviabilidade da competi¢cdo ndo ha
rol de vencedores a ser homologado, pois 0 administrador publico est4 autorizado a contratar

diretamente com todos que atenderem as exigéncias estabelecidas no mencionado Edital.

IV - Da conclusio da analise
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Assim, por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando

a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatarios, € possivel

concluir pela viabilidade juridica quanto a regularidade dos procedimentos em apreco,
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no ;iixe tange 2 manutenc¢io da decisdo da Comissdo Geral de Licitacdo (CGL), quanto a
aptidio e habilitacio da empresa Banco Itai Consignado SA, referente ao

Credenciamento n° 007/2021, com base no instrumento sub examine.

E, no tocante a consulta apresentada é possivel concluir que a Homologacao

se trata de instituto distinto e nio se confunde com o Termo de Inexigibilidade.

Por derradeiro, cumpre observar que o “parecer ndo € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag@o ativa”. (DE

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 13? ed., Malheiros, 2001,

p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, que se submete a

apreciacdo e deciso superior, e em ap6s para a SUPLIC, para seguimento do feito.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, ao primeiro dia do més de julho de 2021.

;\;’L/\)@ e A
ue da Silva

Apa Paula Custodio Carneiro
efe da Advocacia Setorial
OAB/GO n® 32.802
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