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Processon®  : 90088882/2022 (01 volume com 230 fls)
Nome : Banco Inter S.A.
Assunto : Requerimento - Regularidade do Credenciamento n® 006/2022

PARECER JURIDICO N° 0120/2022 - CHEADV/ASSJURI
1 - Do Relatorio e dos Fatos

Os autos em epigrafe foram encaminhados a Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administracio (SEMAD), para andlise ¢ elaboragiio de parecer
quanto a regularidade dos procedimentos do Credenciamento n° 006/2022 da empresa Banco
Inter S.A., CNPJ n° 00.416.968/0001 - 01, referente ao Edital de Chamamento Publico n°
001/2021, conforme relatério consignado no Despacho n® 40/2022/CGL (fl. 230).

Pela relevancia para o estudo juridico em curso, registra-se que o Chamamento
Publico n° 001/2021 tem como objeto: “Credenciamento de Instituicdes Financeiras
autorizadas pelo Banco Central interessadas na concessio de crédito pessoal e cartdo de
crédito consignados em folha de pagamento aos servidores ativos da Administragiio Direta e
Indireta do Poder Executivo ¢ dos aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos do Municipio de Goiania, conforme condic&es

e especificagdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.”
E, no que importa & andlise, registra-se que consta da instrucgio dos autos:

- Termos de Posse do Vice Presidente e do Diretor do Banco (fls. 3/6);

- Documentos de regularidade da interessada no credenciamento (fls. 7/15);

- Requerimento € proposta da interessada (fl. 16/31 ¢ 155/163);

- Documentos de habilitagio da interessada (fls. 32/289), entre os quais: i-
Documentos dos representantes (fls 32/33 e 164/165); Estatuto social (fls. 50/77 e 119/147), e
Ata de reunifio do Conselho Administrativo do Banco (226/227);
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- Decretos nomeando os agentes executores dos atos do edital (fls. 290/293);

- Aviso do Resultado do Credenciamento n® 006/2022 do'Chamamento Publico
n° 001/2021, via do qual a Comissdo Geral de Licitagdo - CGL torna publico o resultado da
analise da documentacio do citado credenciamento, no qual registra como apta ao
credenciamento o Banco Inter S.A., CNPJ n° 00.416.968/0001 - 01 (fl. 296);

- Publicagdes do Aviso de Resultado do credenciamento (fls. 298/303);

- Edital de Chamamento Publico n® 001/2021 e anexos (fls. 305/318);

- Envio dos atos do Edital ao TCM/GO (fls. 319/321);

- Parecer Juridico n® 0383/2021 - CHEADV/ASSJURI, que opina pela
regularidade do Chamamento Publico n° 001/2021 com o acato do Secretério (fls. 322/327);

- Parecer Juridico n°® 3828/2021 - CHEADV/CGM, que opina pelo
sequenciamento do Chamamento Piblico n® 001/2021 (fls. 328/329);

- Despacho n® 40/2022 por meio do qual a CGL registra a conclusdo dos
trabalhos de julgamento da documentacéo apresentada para o credenciamento e encaminha 0s
autos a Chefia desta Advocacia Setorial para analise e parecer sobre a regularidade dos atos

praticados quanto ao credenciamento n® 006/2022 (fl. 230).

E, ainda, de relevante para a analise, tem-se, que consta dos autos a Ata do

Chamamento Publico n® 001/2021 do Credenciamento n® 006/2022 (1. 294), por meio da

qual, a CGL, informa sobre o juleamento do dito credenciamento, e registra sobre a

ocorréncia dos seguintes fatos, a saber:

i) O recebimento do processo de credenciamento e a sua conferéncia pela CGL;

ii) Apos a avaliacgfio, nos termos dos itens 4.2, 4.6 e 13.6 do Edital, a Comisséo
aferiu a compatibilidade dos documentos apresentados com os requisitos determinados no
Edital, inclusive com a validagfio e/ou atualizagfo das certiddes e documentos necessarios
disponibilizados via eletronica.

iii) Para consulta sobre a idoneidade e a andlise dos documentos apresentados

pela interessada no credenciamento fez-se consulta ao TCU, TCM/GO, CEIS/CGU e ao CNJ;
iv) E, concluiu que nenhuma irregularidade fora constatada; |
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v) Diante do exposto, a CGL, por unanimidade dos seus membros, em
conformidade com o Edital e os principios que regem a execucfio dos atos administrativos,

declara a instituicio HABILITADA, portanto, APTA ao Credenciamento.

Com efeito, € o que importa relatar, assim, passa-se a analise juridica.

2 - Dos fundamentos do direito

2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Salienta-se que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam da instru¢io dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em questdo limita-se
aos enfoques juridicos ¢ da regularidade processual, relativo ao Credenciamento n® 006/2022,
ndo importando em andlise das fases ja superadas do procedimento administrativo, abstendo-
se esta Advocacia Setorial quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia ¢

discricionariedade a cargo do gestor titular ¢ dos setores afins da Secretaria de Administragio.

Assim, presume-se que a Comissdo Geral de Licitachio verificou a veracidade e

a presenca de todos os documentos exigidos para a habilitaciio da interessada. notadamente

quanto a validade das certidSes apresentadas, ndo cabendo ao parecer juridico verifica-los.

Nestas condi¢Oes, passa-se ao exame em atengio ao artigo 12, incisos I e VI do
Decreto Municipal n° 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de

Administracdo, como segue:

Art. 12. Compete a Chefia da Advocacia Setorial, unidade da Secretaria de
Administragdio, € ac Chefe da Advocacia Setorial:

I - Prestar assisténcia ¢ assessoramento juridico ao Secretirio e as unidades ;
da SEMAD, quando requisitado, para elaboraciio de pareceres juridicos em |
processos e matérias submetidas 4 sua apreciagio;
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VI - Assessorar as Comissdes e Pregoeiros, emitindo parecer juridico, em
especial, nos casos de impugnacdes e recursos administrativos licitatorios,
bem como outras matérias inerentes as atribui¢Ses de cada unidade.

2. 2 - Do Instituto do Credenciamento

O artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 nos traz a hipotese de inexigibilidade de
licitagio, e embora o instituto do credenciamento nfio esteja explicito na lei, sabe-se que tal

instrumento tem sido utilizado e reconhecido pela doutrina ¢ jurisprudéncia.

Nessa perspectiva, tem-se que o credenciamento é o procedimento
administrativo no qual a Administracfio convoca interessados para, conforme condigdes
previamente definidas e divulgadas se credenciarem como prestadores de servigos ou
beneficiarios de um negdcio futuro ¢ eventual a ser ofertado. Atendidas as condig¢des fixadas,

os interessados serdo credenciados em condi¢do de igualdade para executar o objeto.

O presente procedimento esta ao alcance da Administragiio ao se verificar que
a necessidade ptblica nfio sera satisfeita pela contratagio de um ndmero exato de
interessados, mas, ao invés, exigira a contratagfo do maior nimero possivel de particulares

com aptidéo legal para atendé-la.

Portanto, para se credenciar todos os interessados devem atender as condigdes
impostas pela Administragfio e, assim, estarfio aptos a ser contratados. Logo, o fundamento
legal para o credenciamento é o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993. E, por sua vez, a

necessidade de contratagfio de todos os particulares caracteriza a inviabilidade de competigio.

O tema foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), por meio
do Acérdfio n°® 5.178/2013, a 1* Cimara TCU, & ocasido destacou que a aplicagdo do
credenciamento para contratagio de servigos deve atender aos requisitos dispostos pela

jurisprudéncia daquela Corte, em especial, o Acorddo n® 351/2010 - Plenario, quais sejam.

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n°® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goidnia-GO. CEP: 74884-300
Fone: (62) 3524-1710 / E-mail: advseforialsemad@gmail.com

www.golania.go.gov.br




RN

3 SEMAD
> PREFEITURA JENIVED]

& DEGOIANIA

o L i,

a) a contratacio de todos os que tiverem interesse ¢ que satisfacam as
condigbes fixadas pela Administracfio, nfio havendo relagfio de excluséo;

b) a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragéo, pelo prego por ela definido;

¢) a demonstracfio mequivoca de que a necessidade da Administracdo somente
podera ser atendida dessa forma, cabendo a devida observincia das exigéncias do art. 26 da

Lei 8.666/93, principalmente a justificativa de pregos.

Como mencionado, considerando ser cabivel o credenciamento sempre que a
demanda da Administragfio assim o exija, para seu atendimento futuro e eventual, a
contratacio do maior numero possivel de interessados e desde que exista a elaboragfo de
regulamento para delimitar condi¢Ges uniformes tanto para o credenciamento dos interessados
quanto para a execugdio dos ajustes, bemn como que estabelega a distribuicdo das demandas de

forma isondémica, conclui ser possivel o dito credenciamento.

2.3 - Do prazo para o credenciamento

O subitem 1.2 do Edital do Chamamento Piblico n° 001/2021" (fl. 306), assim

dispde sobre o prazo para credenciamento:

1.2. O Edital deste Chamamento ficard aberto para credenciamento das
instituicOes interessadas a partir da data definida na capa deste Edital, por
prazo indeterminado ou até alguma alteragdo em sua legislagfo vigente.

Desta forma, tem-se que o certame em tela prevé o recebimento da
documentagfio a partir de 19 de novembro de 2021 (fl. 305), vigorando por tempo

indeterminado ou até ou até alguma alteracfo em sua legislagio vigente.

1 https://www10.goiania go.gov.br/DadosINTER/PUBLIC/CHAMAMENTOP%¢3%9aBLICO-
SEMADR2021/ara 1778726.pdf
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E, no caso em apreco, a empresa Banco Inter S.A., solicitou o credenciamento
ao Edital Chamamento Ptblico n® 001/2021 no dia 14 de margo de 2021 (fls. 135), portanto,

‘em tempo habil, em conformidade com o termo editalicio.

2.4 - Da habilitacio

Em obediéncia ao item 3 do Edital Chamamento Publico n° 001/2021, que trata
da documentagfo para participacio do certame editalicio, estio acostados, em tese, todos 0s
documentos exigidos para a habilitacio da requerente que solicitou o credenciamento,
presumindo que ja tiveram sua veracidade atestada pelos setores administrativos competentes,
haja vista a sua habilita¢fio para o credenciamento, conforme Ata do Chamamento Piblico n°
001/2021 - Credenciamento n® 006/2022; na qual a CGL se posicionou nos seguintes termos

quanto aos documentos de habilitagio apresentados pela empresa interessada (fl. 294):

Apos a avaliagio, nos termos dos itens 4.2, 4.6 ¢ 13.6 do Edital, a Comisséo
aferiu a compatibilidade dos documentos apresentados com os requisitos
determinados no Edital, inclusive com a validacio c¢/ou atualizacfio das
certiddes e documentos necessarios disponibilizados via eletronica.

Para consulta sobre a idoneidade e a analise dos documentos apresentados

pela interessada no credenciamento fez consulta ao TCU, TCM/GO,
CEIS/CGU ¢ ao CNJ.

()

E. nenhuma irrecularidade fora constatada.

Diante do exposto, a CGL, por unanimidade dos seus membros, em
conformidade com o Edital e os principios que regem a execugdo dos atos
administrativos, declara a instituicio HABILITADA, portanto, APTA ao
Credenciamento.

2.5 - Das condicdes para o credenciamento

Quanto as condi¢gdes em que ocorreram o credenciamento, observados os
apontamentos do item 2.4 (Da habilitacfo), supra, percebe-se que a Comissdo Geral de

Licitagfio - CGL declara a empresa Banco Inter S.A. habilitada c apta para o credenciamento,
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depois que os agentes responsdveis aferiram a compatibilidade dos documentos de habilitacéo
exigidos no item 3 do termo editalicio, conforme Ata do Edital de Chamamento Piblico n°

001/2021 (fl. 294).

E, ao verificar que nenhuma irregularidade fora constatada, tem-se dai, a

percepgéo quanto a incidéncia da integral obediéncia aos dispositivos do termo editalicio.
2.6 - Da publicidade do credenciamento da habilitada

Em conformidade com os itens 4 ¢ 4.2 do Edital, e subitens 4 ¢ 5 do quadro
demonstrativo, que tratam das condigdes gerais e dos procedimentos para o credenciamento ¢
estabelecem a obrigagio de se publicar o resultado final dos procedimentos editalicios (fl.
307), concebe-se demonstrado nos autos que a Comissfio Geral de Licitagio adotou as
providéncias legais cabiveis e publicou o Aviso de Resultado do Credenciamento n°® 006/2022
na imprensa oficial do Municipio, na imprensa oficial da Unifio, bem como em veiculo da

grande imprensa, (fls. 300/303), condi¢Ges que atendem na integra as exigéncias do Principio
da Publicidade previsto no artigo 37 da Constitui¢cio Federal.

3 - Quanto a regularidade dos precedimentos executados

Assim, do todo o analisado nos autos em epigrafe, € possivel extrair e concluir
que os procedimentos executados pela Comissiio Geral de Licitagdo - CGL para o
credenciamento n® 006/2022, estdo compativeis com o estabelecido no ordenamento legal e

no termo editalicio do Chamamento Publico n® 001/2021; com ressalva.

4 - Da ressalva

Em conformidade com os §§ 1° € 2°, do artigo 4° do Decreto n° 179, de 14 de
janeiro de 2021, juntar nos autos o Certificado CGM ao Chamamento Pablico n° 001/2021.
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5 - Da conclusdo da andlise juridica

Assim, por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, € considerando
a veracidade presumida dos documentos e da legitimidade dos seus signatarios, € possivel
concluir pela viabilidade juridica em relacio a regularidade dos procedimentos em
apreco, no que tange 3 manutenciio da decisiio da Comissio Geral de Licitacio (CGL),
guanto & aptidiio e habilitacio da empresa Banco Inter S.A., CNPJ n° 00.416.968/0001 -
01 para o Credenciamento n° 006/2022 do Edital de Chamamento Publico n® 001/2021; no

entanto, que seja observada e suprida a ressalva do item 4.

Por fim, cumpre observar que o “parecer nfo é ato administrativo, sendo, no
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢fio ativa”. (DE MELLQ, Celso
Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 13* ed., Malheiros, 2001, p. 377).

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes. Ao GABSEC,

conforme item 4.2 - subitem 6 do Edital (fl. 307).

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAOQ, aos 17 dias do més de maio de 2022.

LD

Carlos gélirique da Silva
Apb}é Juridico

Chafe da/Advocacia Setorial
/GO n° 32.802

gw
Ana Paula/Custodio Carneiro
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