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Processo n®: 86757133, de 03/05/2021.
Interessado: Diretoria Administrativa e Financeira

Assunto: Compra S/ Licitagdo

PARECER N° 224/2021-AJU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA. IMPLANTACAO DA FIBRA
OPTICA. A contratagio de empresa
especializada em TI (Tecnologia da
Informac8o) para prestagdo de servigos, a fim
de finalizar a implantacdo da fibra oOptica.
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre a solicitagdo da Diretoria Administrativa e Financeira
por meio da Comunicagéo Interna n°® 043/2021 — DRAF (fl. 02) ¢ Memorando n°® 022/2021 —
COINFO (fls. 03/13), para contratacdo de empresa especializada em TI (Tecnologia de
Informag@o) para prestagdo de servigos, para finalizar a implantagdo de fibra dptica, ampliacdo
da METROGYN até ao LOCAL CRO, instalacéo, configuracio dos equipamentos, lancamento
de fibra optica, infraestrutura de fixac¢&o nas vias urbanas, testes e certificacdo de fibras dpticas,

de acordo com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Constam nos autos: Comunica¢fo Interna n° 043/2021 — DRAF (fl. 02):
Memorando n°® 022/2021 — COINFO (fl. 03); Termo de Termo de Referéncia e Especificagio
Técnica, elaborado e assinado pela Coordenacdo de Informética desta Companhia (fls. 04/13);
Memorando n° 025/2021 — COINFO (fl. 14); Or¢amentos (fls. 16/26); Planilha de Or¢camentos
(fls. 27); Declaracdo de Compatibilidade de Precos (fl. 28); E-mail de Convocac¢do de
Apresentacéo de Proposta Ajustada e Documentagéo (fls. 29/30); Proposta de Prego da Empresa
SS2 Servigos Engenharia e Comércio Ltda. (fls. 31/34); Documento pessoal do proprietario

Sandro Stival (fl. 35); 5% Alteragdo Contratual e Contrato Social (fls. 36/41); Cartdo CNPJ ({ls.

www.goiania.go.gov.br

42/45); Certiddes de Regularidade Fiscal da Empresa SS2 Servicos Engenharia e Comércio
Ltda. (46/50); Pedido de Compra n° 254/2021 (fl. 51); Estimativa de Pre¢co do Pedido n°
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254/2021 (fls. 52/53); Mapa de Pregos 254/2021 (fl. 54); Despacho n° 139/2021 — CPL (fl. 55);
Declara¢@o Or¢amentéria e Financeira n® 859/2021 (fl. 56); E-mail Contendo Convocacéo para
Apresentagdo de Proposta Ajustada e Documentagéo (fls. 57/58); Mapa do local de execugéo
da obra (1.59); Resumo do Processo (fl. 60) e Despacho n® 146/2021 - CPL (fl. 61) da CPL.

No Despacho n° 146/2021 - CPL (fl. 61) da Comissdo Permanente de
Licitagéo informando que analisou toda a documentacio apresentada pela empresa, observando
a formalidade, regularidade e legalidade dos documentos que exigem o exercicio de
competéncia e discricionariedade administrativa, referente a empresa SS2 - Servicos
Engenharia e Comércio Ltda., inscrita no CNPJ n® 26.817.275/0001-06, sendo esta, a que
apresentou 0 menor prego para a aquisi¢do no valor total de RS 4.777,50 (quatro mil setecentos

¢ setenta e sete reais e cinquenta centavos).

No Termo de Referéncia (ﬂ; 04), a Diretoria Administrativa Financeira
justifica a necessidade de contratacdo de empresa especializada em TI (Tecnologia de
Informag8o) para prestagéo de servigos, para finalizar a implantagio de fibra dptica, ampliacdo
da METROGYN até ao LOCAL CRO, instalagéo, configuragio dos equipamentos, langamento
de fibra dptica, infraestrutura de fixa¢do nas vias urbanas, testes e certificacfio de fibras oticas,
vejamos:

“Considerando que, as dificuldades enfrentadas diante da
Pandemia do Covid 19, ocasionaram retardos nos
procedimentos necessdrios para implantagdo da rede
METROGYN, como atrasos por parte da ANATEL -
Agéncia Brasileira de Telecomunicagdes e também junto a
ENEL DISTRIBUICAO GOIAS, para abertura de processo
e andlise de documentacdes, necessitando assim, de um
prazo maior para conclusdo.

Considerando que tais atrasos interferiram diretamente no
prazo para execugdo dos servigos, conforme Termo de
Referéncia e Contrato, ocorrendo assim, a expiragdo do
prazo Contratual em 18/12/2020.

Considerando que ndo foi confeccionado em tempo habil o
aditamento de prazo ao contrato n° 120/2020 — AJU.
Sendo assim, diante dos fatos narrados acima solicita-se a
contrata¢do de empresa especializada para conclusdo dos
servigos remanescente do contrato n° 120/2020 — AJU,
para implantagdo da rede METROGYN, assim que todos os
trdmites e permissoes entre empresa ENEL e Comité Gestor
da METROGYN, efetue a finalizagdo.”

www.golania.go.gov.br
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No momento, os autos aportam a esta Especializada, por meio do Despacho
n° 146/2021 - CPL (fl. 61), para analise e manifestacdo quanto a legalidade de todos os atos
deste processo para prosseguimento da dispensa de licitac8o, uma vez que foram atendidos os
requisitos constantes no art. 29, inciso II da Lei 13.303/2016.
II. FUNDAMENTACAO LEGAL
Conforme referido, cuida-se de examinar a viabilidade de aquisi¢o direta,
com base no art. 29, inciso II da Lei 13.303/2016, permite a contrata¢io direta de servigos e
compra de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
H4 no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contrata¢cBes administrativas mediante procedimento licitatorio, encontrando fundamento no
artigo 2° da Lei Geral de Licitagdes, que, por sua vez, remete a Constitui¢do Federal, em seu
artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica”. No
ensinamento de Matheus Carvalho [1]:
(..) a Administra¢do Publica possui a tarefa drdua e
complexa de manter o equilibrio social e ferir a mdaquina
publica, composta por seus orgdos e agentes. Por essa
razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.
A exigéncia de wum procedimento licitatério busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento que
antecede o proprio contrato, por meio do qual varias
pessoas podem concorrer em igualdade de condicdes e a
Administra¢do Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento
Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio As contratagdes publicas, realizado =
em um a serie concatenada de atos, legalmente %
distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato. &
5
&
Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o préprio §
=

ordenamento juridico regulamenta e admite a celebracdo sem a prévia realizagdo do

procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao
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agente publico a contratagdio direta, desde que devidamente justificada, em virtude de

determinados casos nfio suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira [2]: “em determinadas
hipdteses a licitagdo serd considerada invidvel por auséncia de competicdo ou serd
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o
doutrinador, os casos de contratacgio direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuragdo e comprovagdo das situacdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar,

por meio de decis@o administrativa devidamente motivada.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constitui¢do Federal,
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico da
sociedade de economia mista, dispondo sobre licitagdo, compras, entre outras, vejamos:

Art. 173. (..)

$1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da_sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

()

111 - licitacdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, observados os principios da administragdo
publica; (g.n.).

Como inovagdio no ambito das empresas publicas foi editada a Lei n°
13.303/2016 onde estabeleceu o legislador novas regras para compra de bens e servigos, cuja
regra ja foi objeto de andlise por nossos Tribunais de Contas, conforme segue o trecho extraido
do PARECER n° 657/2017-ML, emitido pelo Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal no Processo n° 30.835/2014-e como segue:

".. Em 1° de julho de 2016, entrou em vigor a Lei 13.303,
mais conhecida como Lei das Estatais, por estabelecer o
estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e suas subsididrias.

()

Além de estabelecer normas de governanga corporativa, o
novo marco regulatorio define regras e diretrizes para
licitagbes e contratos no dmbito de todas as empresas
estatais, podendo ser reconhecida, nesse viés, como a
regulamentacdo que faltava ao art. 173, § 1° da
Constituicio Federal de 1988.
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Até a edigdio desse novel estatuto juridico, era pacifico no
dmbito desta Corte o entendimento de que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista exploradoras
de atividade econémica deveriam observar, nas
contratacées envolvendo sua atividade meio, as
disposicdes contidas na Lei 8.666/1993. Isso porque, para
o TCU, tanto o art. 67 da Lei 9.478/1997 quanto o Decreto
2.745/1998, que o regulamentava, ao disciplinarem
procedimento licitatorio no dmbito da Petrobras, estariam
eivados de inconstitucionalidade.

Ainda sob a otica do TCU a observincia da Lei
8.666/1993 seria a regra mesmo na drea finalistica das
estatais exploradoras de atividade econémica, e sé poderia
ser afastada em situacoes nas quais fosse demonstrada a
existéncia de obices negociais, com efetivo prejuizo as
atividades da estatal, que impossibilitassem a realizagdo
de licitacdo.

Ao revogar expressamente o art. 67 da Lei 9.478/1997,
retirando do Decreto 2.745/1998, via de consequéncia, o
seu pressuposto de validade juridica, a Lei 13.303/2016
corrobora, em grande medida, o acerto das deliberagdes
do TCU.

No campo das licitagcdes e contratos, a Lei das Estatais
buscou consolidar, num ninico diploma legal, dispositivos
da Lei 8.666/1993, da Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e
do RDC (Lei n° 12.462/2011), extraindo-se a esséncia
dessas trés normas.

Entre as inovagdes trazidas pela Lei 13.303/2016 no
universo da atividade administrativa do Estado, merece
destaque a ‘atualizacdo’ dos limites para a hipotese de
dispensa de licitagcdo em razdo do valor. Os limites deveras
defasados que, na Lei 8.666/1993, cingem-se a quinze mil
reais, para obras e servicos de engenharia, e oito mil para
outros servicos e compras, foram majorados para cem mil
e cinquenta mil reais, respectivamente. (...)"

Desta forma, somente sdo admitidas as contratagles diretas nas hipoteses

previstas nos arts. 29 e 30 da Lei n® 13.303/16, e desde que estejam presentes os requisitos ou

pressupostos para tanto.

Sendo assim, relativamente ao valor aplicavel a dispensa de licita¢do in caso

estd regulada no atual artigo 29, inciso II da Lei 13.303/2016, in verbis:

Av. Nazareno Roriz N2 1122 Vila Aurora — Goidnia — Goias

CEP: 74.405-010
Fone: (62) 3524-8500

“Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

(...) II - para outros servi¢os e compras de valor até RS
5

é@% \29%"e

i DORMURG

L*)
w

LY
=)

¥

-, ”

3 A

AJU

5
=
o
o
<
o
]
&
hus
&
2
=
z




L

Wisiv v

PREFEITURA
DE GOIANIA Companhia de Urbanizac3o de Goidnia

50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacgdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag¢do de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Sendo assim, relativamente ao valor aplicavel a dispensa de licitagdo in casu
estd regulada no atual artigo 29, inciso II da Lei 13.303/2016, bem como pelo art. 9° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos desta Companhia, conforme transcritos alhures. Neste
sentido tem-se que o valor da contratagéo € de RS 4.777,50 (quatro mil setecentos e setenta e
sete reais e cinquenta centavos), portanto, dentro do limite previsto no artigo acima
mencionado, preenchendo os requisitos exigidos na legislacdo em vigor. Ressaltando, ainda,

que os valores estdo dentro do valor de mercado, conforme orcamentos em anexo.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, a presuncio de legalidade e veracidade das informacdes e
documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta, esta Especializada
opina, do ponto de vista juridico-formal, observado o disposto no artigo 28 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos desta Companhia, pela possibilidade juridica da contratagdo na
modalidade Dispensa de Licitacdo com fulcro no artigo 29°, da Lei Federal n° 13.303/2016,
conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na proposta da

contratada.

Ressalva-se que esta Assessoria Juridica ndo possui atribuicdo técnica ou
competéncia funcional para atestar, aferir ou participar de pesquisa de pregos, verificagdo de
compatibilidade dos pregos praticados no mercado; cotagdo ou vantajosidade econdmica e/ou
técnica da presente contratagfio, abstendo-se quanto a este aspecto, em estrita consondncia com
o disposto no Artigo 28, incisos 3 e 5 do Regulamento de Licitagdes e Compras desta

Companhia.

Ressalta-se ainda que esta Assessoria Juridica nfo € responsavel pelas razdes
da escolha da executante, se limitando a exarar o presente parecer quanto a verificagdo acerca
da observancia da lei quanto a modalidade de contratacfo, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.
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Saliente-se, por fim, que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos
da matéria proposta, da regularidade processual, da lisura sob o aspecto formal, bem como
tomou por base exclusivamente os elementos constantes dos autos até a presente data, se atendo
estritamente as suas obrigacGes regulamentares dispostas no art. 28 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos desta Companhia, abstendo-se quanto aos aspectos de ordem técnica,
bem como aqueles de ordem econdémica, administrativa, financeira ou orcamentiria de
conveniéncia que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa, cuja

exatiddo devera ser verificada pelos setores competentes desta Companhia.

E o Parecer.

Autos ao Chefe da Assessoria Juridica.

Assessoria Juridica, aos 08 dias do més de junho de 2021.

Mary Aparedida Fre tas Modanéz
OAB/GO n° 18.467
Assessora Juridica

Uérica Mﬁw
OAB/GO n°57.420
Assessora Juridica

Av. Nazareno Roriz N2 1122 Vila Aurora — Goidnia — Goias

dori
29S0TIy
CEP: 74.405-010 S %
Fone: (62) 3524-8500 émmg
E o

PREFEITURA Visto._ ik,

AJU

5
>
[=]
=
=]
=
=
ot
=
<
3
S
z
z




