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Processo n°: 87305651, de 23/06/2021
Interessado: Inove Capacitagdo
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

PARECER N° 248/2021 — AJU

Vieram os autos a ésta Assessoria, para andlise e emissdo de Parecer
Juridico acerca da contratagdo de 11 (onze) inscrigdes, sendo o pagamento de 10 (do;ké
inscri¢Ges, recebendo cortesia de 01 (um) inscricdo para os servidores da Companhia de
Urbanizag¢fo de Goiénia, para participarem do Seminario Nacional de Assessoria Juridica em
Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais, realizado pela Empresa Inove Solugbes em
Capacita¢do e Eventos Ltda nos dias 29 e 30 de junho de 2021 na modalidade ao vivo e

online.

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Memorando n°
298/2021 — Assessoria Juridica informando o nimeros de participantes e departamentos (fls.
02/03); Termo de Referéncia com toda a programacgdo do evento com breve curriculo dos
palestrantes (fls. 04/10); Programacdo e informag¢des sobre o Semindrio (fls. 11/27);
Habilita¢8o Juridica e Regularidade Fiscal da Empresa (fls. 28/30); Documento pessoal do
representante legal da empresa responsavel pela realizacdo do evento (fls. 31/32); Contrato
Social da Empresa (fls. 33/36); Pedido de Compra n® 331/2021 (fl. 37); Estimativa de Prego
do Pedido n°® 331/2021 (fl. 38); Mapa de Pregos n°® 331/2021 (fl. 39); Despacho n°® 175/2021 -
CPL encaminhando para Diretoria Administrativa-Financeira (fl. 40); Declaragio

Or¢amentdria/Financeira n® 1135/2021 (fl. 41) e Despacho n°® 176/2021 — CPL (1l. 42).

Na solicitagdo mediante 0 Memorando n°® 298/2021 — Assessoria Juridica
(fls. 02/03) para participagdo de servidores no Seminario Nacional de Assessoria Juridica em
Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais, a proposta enviada no dia 23 de junho de 2021.

o0 investimento para a Matricula individual € de R$ 1.190,00 (um mil cento e noventa reais).

Contudo para o cadastramento de 10 (dez) servidores, recebe bonus de mais 01 (um) cadastro
de cortesia no qual totalizam 11 (onze) servidores cadastrados, somando o valor total de R$

11.900,00 (onze mil novecentos reais), no qual os servidores abrangem departamentos como:
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Assessoria Juridica, Comissdo de Licitagdo, Controle Interno, Diretoria Administrativa

Financeira.

O Termo de Referéncia encontra-se juntado as fls. 04/10, cujo objetivo é a
inscri¢do de 10 (dez) servidores da COMURG, para atualizagGes dentro das melhores técnicas
e praticas que atualmente sdo realizadas na drea de contrata¢des publicas, buscando sempre o
estimulo e a realizagdo de boas praticas para evitar a ocorréncia de erros e ilegalidades desta
Companhia no SEMINARIO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES
E CONTRATOS NAS EMPRESAS ESTATAIS, organizado pela EMPRESA INOVE
SOLUCOES EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, que ser4 realizado ao vivo e 100%
online, na data de 29 a 30 de junho de 2021, totalizando 11 (onze) horas de capacitagdo. A
contratacéo se dard por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 30, alinea “F”
da Lei n° 13.303/2016, ¢ a forma de pagamento serd em até 10 (dez) dias a partir da data final
do evento para apresenta¢do da Nota Fiscal. A justificativa para a referida contratacio foi:

“2.1 Tendo em vista as atividades da Comissdo
Permanente de Licitagdo, da Assessoria Juridica, da
Diretoria Administrativa Financeira e da Controladoria
Interna desta Companhia, e os servigos a serem
executados na drea de licitagdo, faz se necessdrio a
inscri¢do dos servidores Semindrio em destaque para
ampliar a capacitag¢do destes, na condugdo das compras.,
licitagbes e contratagdes, para que lhe sejam transmitidos
conhecimentos tedricos e praticos sobre o regime
licitatorio e contratual da Lei n. 13.303/16, com
indicacbes de customizagdo do Regulamento Interno das
Estatais.™

Foi juntado aos autos também, o Despacho n® 176/2021- CPL da Comiss&o
Permanente de Licitagéo (fl. 42) informando que conforme proposta da empresa, estimativa e
Mapa de Pregos, o valor total da contratagdo direta ¢ de R$ 11.900,00 (onze mil novecentos

reais).

Encaminhados os autos a esta Especializada para manifestagdo acerca da

legalidade da contratagdo, passamos a nos manifestar.

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda contratacio efetivada

pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante
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o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A contratagiio direta (mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacio) é admitida apenas como exce¢fio, nas hipdteses
previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
garantia do cumprimento das obrigacées. "(grifos
nossos).

A realizago de contratos pela Administragdo Publica exige, em regra, a
obediéncia ao certame licitatério (principio da obrigatoriedade). Contudo, ha excegdes a esta
obrigatoriedade, que encontram fundamento no proprio texto constitucional. Cabe frisar que o
inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao estabelecer a obrigato’riedade do
procedimento de licitagéio para os contratos feitos pela Administragfo, ja inicia seu texto com

a ressalva aos “casos especificados na legislagdo”.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constituicdo Federal,
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico
da sociedade de economia mista, dispondo sobre licitagfo, compras, entre outras, vejamos:

Art. 173. (..)

$1° A lei estabelecerd o estatuto _juridico da empresa
publica, da sociedade de economia _mista_e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servicos, dispondo sobre:

()

HI - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administracdo
publica; (g.n.).

No caso em comento, trata-se de contratagdo da Empresa INOVE

Av. Nazareno Roriz N2 1122 Vila Aurora — Goidnia — Goids \adonﬁ 3
CEP: 74.405-010 r 2
Fone: (62) 3524-8500 £ CoMURG T

EEA

i

w
o

)
202z ¢

Fis.__ 4.5

AJU

4
=
o
&
=]
&

=

c
b
Z
3
2
3
3
z




X B3 2 PREFEITURA fst0-

A
© DE GOIANIA Companhia de Urbanizacio de Goidnia

CAPACITACAO CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA-ME, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 30, II, alinea “f’, da Lei 13.303/16, para inscricdo no
“SEMINARIO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E
CONTRATOS NAS EMPRESAS ESTATAIS” vejamos:

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial na hipotese de:

I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (g.n.)

Desta feita, conforme se extrai do texto normativo acima transcrito, verifica-

se a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade.

Mister destacar que o inc. II, do art. 30, Lei 13.303/16. autoriza a
contrata¢éio direta de "servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo", sendo inequivoca, portanto, a supressdo do antigo requisito da
singularidade. Assim, se verifica que ocorreu no tocante as empresas publicas e sociedades
de economia mista (integrantes da Administragdo indireta), o que se chama derrogagdo
tacita do inc. II do art. 25 da lei 8.666/93, pelo qual a inexigibilidade de licitagio
pressupunha servigos técnicos "de natureza singular com profissionais ou empresas de

notoria especializagdo”.

Desse modo, as empresas publicas passaram a ser regidas pela lei nova,
em que na contrata¢fo direta nfo mais se cogita de singularidade do servigo, bastando que
se trate de “servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo", como os servigos especificados no inc. II do art. 30.

Nesta esteira, ha que se mencionar que o art. 30, § 1° da nova lei, ao
definir "notdria especializag¢do", mostra os pressupostos e contornos desse requisito e.
portanto, o rumo da decisdo a ser tomada pelo administrador. Vejamos:
Art. 30. (..)

§ 1I° Considera-se de notdria _especializacdo o
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profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente _de _desempenho _anterior,
estudos, _ experiéncia, ___publicacdes, __organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica _ou_outros _requisitos
relacionados com suas_atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato. (g.n.)

Quanto a notdria especializa¢do trazemos a baila a Stmula n° 39, do
Tribunal de Contas da Unio — TCU:

SUMULA N° 39 - A dispensa de licitacio para «
contratacdo de servicos com profissionais ou firmas de
notoria especializacio, de acordo com alinea 'd’ do art.
126, § 2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar
quando se trate de servico inédito ou incomum, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagio inerentes ao processo de
licitacdo.

Consoante com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

As _contratacées _de professores, conferencistas _ou
instrutores para ministrar _cursos _de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo (..). (TCU. Acérddao n°
1.247/2008 — Plendrio). (g.n.)

Pode ser objeto de inexigibilidade de licitacdo a
contratacdo _de _instrutores para__cursos _de cardter
eventual. (TCU. Acérddo n°843/2007 — 2 Camara) (g.n.)

Ha que se ressaltar que quanto a notdria especializagdo, temos que pode ser
visualizada na experiéncia e renome dos palestrantes contratados para a realizagdo do
SEMINARIO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA EM LICITAGOES E
CONTRATOS NAS EMPRESAS ESTATAIS dispostos no cronograma apresentado pela
Empresa INOVE CAPACITACAO CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA-ME.

Por esta senda, percebe-se que a presente contratagdio além de estar prevista

em lei, qual seja no art. 30, II, “f” da Lei 13.303/16 sendo, portanto, permitida, estd instruida

v goiania.go.gov.br

com os elementos exigidos, quais sejam: as razdes da escolha do executante e a justificativa

do prego, nos termos do § 3°, Il e Il da mesma lei.
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Assim, por todo o exposto, considerando a veracidade ideologica presumida
da documentag@o acostada e em respeito ao ordenamento juridico em vigor, aos principios da
legalidade, da moralidade, da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como
visando atender aos interesses, as necessidades e os servigos prestados desta Companhia de

Urbanizagéo de Goidnia — COMURG opinamos pelo sequenciamento do ato.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica ndo é responsavel pelas razdes da
escolha da executante, se limitando a exarar o presente parecer quanto & verificagfo acerca da
observancia da lei quanto a modalidade de contratag@io, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.

Isto posto, submetemos a presente manifestagéio a apreciagio superior, para.

se de acordo, adote das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.
Este € o nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 25 dias do més de junho de

2021.
UERICA AGA O PEREIRA
OAB/GO 57.420
Assessora Juridica
Parecer n° 248/2021 - AJU.
Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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