. PREFEITURA Vigio.___.ood
* DE GOIANIA Companhia de Urbanizacdo de Goidnia

Processo n°: 87462285, de 07/07/2021
Interessado: Diretoria Administrativa e Financeira

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo

PARECER N° 355/2021 - AJU

I- RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria, para andlise e emissdo de Parecer
Juridico acerca da contratagdo de servicos de consultoria técnica especializada em
controladoria e contabilidade gerencial na conciliagdo entre as regras publicas e privadas, por

inexigibilidade de licitagdo.

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Comunicagio
Interna n° 147/2021 — DRAF, Diretoria Administrativa e Financeira no qual solicita a
contratagdo de empresa de prestagdo de servigos de auditoria técnica especializada em
controladoria e contabilidade gerencial (fl. 02); Memorando n° 063/2021 — CCCBIL
Coordenacdo de Controle Contabil (fl. 03); Termo de Referéncia (fls. 04/14); Oficio n°
403/2021 — PR/COMURG (fl. 15); Cépia do Termo de Referéncia (fls. 16/26); Proposta de
Servigcos n°® 53 (fls. 27/31); Memorando n° 007/2021 — PRES solicitando a contratacdo da
Empresa JBV Assessoria e Contabilidade Publica Governamental (fl. 32); Justificativa n°
030/2021 — CPL (fls. 33/34); Resolugdo Administrativa — RA n° 00006/2020 — Técnico
Administrativa (fls. 35/37); Solicitagdo de Or¢amentos e Propostas recebidas pela CPL ({ls.
38/46); Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (fl. 47); Justificativa n° 031/2021 — CPL
(fls. 48/51); Pedido de Compra n° 361/2021 (fl. 52); Estimativa de Preco do Pedido n°
361/2021 (fl. 53); Mapa de Pregos n° 361/2021 (fl. 54); Despacho n® 189/2021 — CPL (fl. 55);
Declaragdo Orgamentdria/Financeira n® 96/2021 (fl. 56); Habilitagdo Juridica e Regularidade
Fiscal da Empresa (fls. 57/65); Curriculum do Sécio Proprietario (fls. 66/72); Documentos
pessoais do representante legal da empresa (fls. 73/75); Contrato Social da Empresa e
comprovante de enderego (fls. 76/85); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura
Municipal de Jatai (fls. 86/88); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de
Cataldo (fls. 89/91); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Baliza (fls.
Av. Nazareno Roriz n° 1.122 - Vila Aurora 1 ﬁ

Goiania-GO - CEP 74405-010
Tel.: 55 62 3524-8645



G

-8 ‘:ﬂ,.j__.gmz;‘m

* PREFEITURA Jisto._ :
DE GOIANIA Companhia de Urbanizacdo de Goidnia

92/93); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goids (fls.
94/95); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Cérrego do Ouro (fls.
96/98); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Itapaci (fls. 99/100);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Passa Quatro (fls.
101/103); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Araguaia
(fls. 104/105); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Paratna (fls.
106/107); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Porteldndia (fls.
108/109); Atestado de Capacidade Técnica da Cémara Municipal de Palminépolis (fls.
110/112); Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Jovidnia (fls. 113/115);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Palmelo (fls. 116/118); Atestado
de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Palmeiras de Goids (fls. 119/121);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Alto Horizonte (fls. 122/124);
Atestado de Capacidade Técnica do Consorcio Publico Consércio Intermunicipal de Gestdo
Integrada e Residuos Sélidos (fl. 125); Atestado de Capacidade Técnica da Cdmara Municipal
de Bonfinopolis (fl. 126); Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Prefeito de Cumari
(fls. 127); Despacho n° 190/2021 — CPL encaminhando o processo para a Coordenacdo
Contabil (fl. 128); Despacho n°® 069/2021 — Coordenagdo de Controle Contabil manifestando
que a documentacio anexada pela Empresa JVB corresponde aos requisitos solicitados no

Termo de Referéncia (fl. 129) e Despacho n°® 208/2021 — CPL (f1.130).

Na solicitagdo mediante o Memorando n° 063/2021 - CCCBIL
Coordenagéo de Controle Contabil (fl. 03) manifesta que a “Contrata¢do de Servicos de
Consultoria Técnica Especializada em Controladoria e Contabilidade Gerencial, para
auxiliar a COMURG no dmbito contdbil, decisdes gerenciais de cunho financeiro, fiscal,
contratual aos termos das exigéncias na s NBC'S, Lei 6.404/76, Lei 13.303/16 e normas

publicas de accountability”.

O Termo de Referéncia encontra-se juntado as fls. 04/14, cujo objetivo ¢ a

contratagdo de servigos de consultoria técnica. A justificativa para a referida contratago foi:

“3.1. Diagndstico Situacional

3.1.1. Conforme andlise inicial da nova gestdo da
COMURG, que buscou fazer um diagndstico prévio sobre
possiveis fragilidades setoriais, a empresa vem sofrendo hd
anos com um numero elevado de processos fiscalizatorios
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por parte do Tribunal de Contas do Municipio (TCM/GO) e
também inquéritos sobre as contas desta institui¢do.

3.1.2. As fiscalizagoes do TCM, conforme andlise através
dos processos em tramita¢do e dos processes de contas
anuais (verificados no portal do referido tribunal) versam
em sua maioria sobre representagdes, denuncias e acabam
se tornando Tomada de Contas Especiais (TCE), existindo
varias recomendacgdes expedidas nos acorddos que estdo
sendo acompanhadas por aquele tribunal para identificar a
melhoria de algumas irregularidades encontradas nas dreas
de contratos, folha de pagamento, presta¢do de contas,
execu¢do financeira e or¢amentdria e até sobre a prdpria
natureza juridica da COMURG (proc. 05454/2017).

3.1.3. Ao analisar as prestagoes de contas anteriores (procs.
06759/2020,  09830/2019,  12300/2020, 10322/2016,
11272/2017) € possivel identificar que existem erros
recorrentes nos questionamentos do TCM e que apontam
para inobservdncias contdbeis de algumas normas (NBC TG
23 e 26), regras contdbeis-administrativas atinentes as
questoes estatutdrias (aprovagdo das contas pelo conselho,
Jformalidade dos relatorios contdbeis, observdncia das
regras contabeis e administrativas da Lei 6.404/76).

3.1.4. Além das irregularidades apontadas (e em alguns
casos ressalvadas) nas prestagdes de contas (conforme
processos citados acima), nos processos de TCE, como no
caso do processo 00674/2015, 18782/14, entre outros, a
Corte de Contas identifica algumas outras debilidades
administrativas, contdbeis, or¢amentdrias e de gestdo
financeira da entidade em questdo, entre as questdes
suscitadas pelo TCM nestes casos estdo assungdo de dividas
superiores ao saldo em caixa, andlise de custo dos servigos
(proc. 01256/2015), pagamentos indevidos de convengoes
coletivas de trabalho, entre outros aspectos.

3.1.5. Em algumas visitas técnicas realizadas pelo TCM e em
algumas contas (v.g. proc. 14733/2012) foram identificados
também algumas fragilidades quanto ao controle interno
exercido nesta institui¢cdo, havendo recomendacbes para
adequagdo do Controle Interno, disponibiliza¢do de espago,
cursos, treinamento e pessoal para desempenho das fungdes.
3.1.6. Outros acorddos da Corte de Contas destacam ainda
erros na folha (quinquénios, gratificacdes, retengdes,
contribui¢oes previdencidrias, elc.), erros em contratos
administrativos (ora por valores, ora por vicios formais),
falta de evidencia¢do adequada de débitos tributdrios,
atrasos nas contas, falta de apresentag¢do de inventdrio de
bens e almoxarifado, entre outros.

3.1.7. Além disto, em uma analise interna perfunctoria é
possivel identificar que a empresa apresenta diversos
aspectos  de  fragilidade, = mormente  quanto  ao
acompanhamento da execugdo financeira, saldos financeiros
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e contdbeis, evidenciagdo de custos e, principalmente, a falta
de atualidade, compreensibilidade e comparabilidade da
informagdo contdbil e financeira, pois, em que pese
existirem diversos relatorios que podem ser extraidos do
sistema, tais relatérios servem unicamente ao fim de
instrumentalizar a prestacdo de contas e ndo de trazer
informagdes para tomada de decisbes por parte da
presidéncia.

3.1.8. Sendo bastasse isso, ha uma necessidade urgente de
melhoria na prépria gestdo da informagdo contdbil e
Jinanceira pois, como visto, ndo estd havendo respeito pleno
as NBC (conforme apurado pelo préoprio TCM), had
desvinculagdo de algumas regras da Lei 6.404/76, bem
como, ndo ha uma integrag¢do correta entre os ditames
financeiros, or¢amentdrios e contdbeis da COMURG e o
or¢amento do Municipio.

3.1.9. Outro ponto verificado é quanto ao planejamento
estratégico da entidade, seja anual ou ainda plurianual.
Devido a mescla entre regras privadas e publicas o
planejamento deveria se adequar as regras publicas formais
e, ao mesmo passo, estar atrelado as boas prdticas de
mercado, com o planejamento buscando o devido controle
financeiro a respeito da assungdo de dividas e contratagdes
(fornecedores e pessoal), andlise de endividamento,
propensdes a riscos economicos, planos de investimentos,
entre outros pontos, o que ndo é verificado na pradtica.

3.1.10. Apesar do prévio diagndstico realizado, ndo é
possivel identificar precisamente, sob o aspecto contdbil, se
de fato estas sdo as unicas fragilidades existentes, visto que
o corpo técnico da instituicdo, embora qualificados e
estejam cumprido sua fungdo operacional de interpretagdo e
registro dos fatos para realizagdo da prestagdo de contas,
falta uma andlise mais acurada sobre a gestd@o contdbil e
financeira desta entidade para que possa se adequar as boas
praticas do mercado, tanto na drea publica quanto privada,
proporcionando ndo apenas saneamento de irregularidades,
mas melhoria das informagbes e processos internos,
tornando-os mais tendentes a administragdo e contabilidade
gerencial.

Portanto, nesta andlise preliminar foram identificados os
seguintes possiveis problemas:

a) Inadequagcdo de parcela das informagbes fiscais,
contabeis e financeiras as NBC'’s, a Lei 6.404/76 e as
normas do TCM/GO;

b) Relatorios fiscais, or¢amentarios, financeiros e contdbeis
ndo estdo plenamente aptos a auxiliar na tomada de decisdes
da entidade, necessitando de tratamento de dados para
construir informagdes gerenciais uteis;

¢) Processos internos de evidenciagdo contadbil, desembolso
financeiro e prestagdo de contas ndo contemplam alguns
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questionamentos dos orgdos externos, necessitando de um
melhor mapeamento, identificagdo de fragilidades e
estabelecimento de pontos de controle;

d) Departamentos internos dependem de acompanhamento
mais técnico a respeito das normas tributdrias, fiscais,
orgamentdrias e contdbeis;

e) Gestdo financeira depende de acompanhamento técnico
sobre estabelecimento de custos dos servigos publicos
prestados;

f) Necessidade de diagnéstico mais profundo da empresa
para auxiliar no aperfeicoamento de processos internos (de
compras, registros, relatorios, gestdo fiscal), identificacdo
de fragilidades contdbeis, fiscais, tributdrias e financeiras
para melhoria da gestdo e evitar desvios, irregularidades,
penalizagdes e débitos;

g) Planejamento da entidade ndo estd efetivamente atrelado
as boas prdticas de mercado, necessitando um melhor
estabelecimento do planejamento financeiro e or¢amentdrio
a fim de estabelecer metas, prioridades e objetivos mais
assertivos e adequados as diretrizes da gestdo e realidade da
institui¢do,

h) A integra¢do com aspecto publico da companhia
(COMURG vs. Municipio) ndo estd ocorrendo de maneira
adequada, visto que existem diversos aspectos or¢amentdrios
e fiscais a respeito do tipo de transferéncia realizado do
Municipio para a COMURG que ndo atendem as normas
contabeis usuais do meio privado e nem se adequam
fotalmente ao meio publico, gerando inclusive cobrangas
tributdrias por emissdes de notas fiscais, gestdo de fundo
publico pela empresa, entre outros aspectos;

i) O processo de responsabilizagdo e prestagdo de contas
(accountability) precisa ser melhorado através de
acompanhamento mais proximo, melhoria de processos de
Jfechamento contabil, conferéncias prévias e
acompanhamento processual perante entidades de controle
externas.

A partir da andlise da situagdo atual da empresa foram
constatados problemas acima que devem ser solucionados
nos termos daf(s) solugcdo(des) apresentadas abaixo, as quais
buscam resolver as fragilidades apontadas no levantamento
apurado.”

Consta o Memorando n° 007/2021 — PRES no qual indica e solicita a

contratag@o da empresa JBV Assessoria e Contabilidade Publica Governamental:

(...) ‘“solicitar que sejam tomadas todas as wmedidas
necessdrias para a instrug¢do do processo administrativo
objetivando a contratacdo da empresa JBV ASSESSORIA
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E CONTABILIDADE PUBLICA GOVERNAMENTAL,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.305.054/0001-30, para a
prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada
em controladoria e contabilidade gerencial para auxiliar a
COMURG na conciliagdo entre as regras publicas e
privadas que envolvem o registro dos fatos contdbeis,
criando planilhas, relatorios, expedindo orientagbes e
combinando dados para gerar informagdes gerenciais
confiaveis com o fito de subsidiar a tomada de decisdes de
cunho financeiro, fiscal e contratual, auxiliando na
implementa¢do de medidas, criagdo ou melhoria de
processos e procedimentos necessdrios a escorreita
prestagdo de contas as entidades de controle externo e ao
orgdo de controle interno nos termos das exigéncias nas
NBC’s, Lei 6.404/76, Lei 13.303/16 e também normas
publicas de accountability, orientando ainda na adequagéio
de procedimentos internos tendentes a observdncia das boas
prdticas contdbeis e financeiras na gestdo empresarial.

Em tempo, informo que a referida contratagdo terd como

embasamento o art. 30, inciso II, alinea “c”, da Lei n°
13.303/2016."°

Em tempo a Comiss@o Permanente de Licitagdo na Justificativa n® 030/2021
— CPL, cita que a referida contratagdo de assessorias ou consultorias técnicas, podera ser com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, podendo realizar dentro das hipdteses de
inviabilidade de competi¢@o transcritas no art. 30, inciso II, alinea “c”, da Lei 13.303/2016.
Ainda citou a Sumula n° 039/TCU bem como a Resolugdo Administrativa — RA n°
00006/2020 — Técnico Administrativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goias.

Ainda na Justificativa n° 031/2021 — CPL Comissdo Permanente de
Licitagdo, informa que realizou pesquisa em outros 6rgdos de servigos analogos ao que foi

solicitado no processo para verificacdo dos pregos, apurando uma média por municipios.

Foi juntado aos autos também, o Despacho n® 189/2021- CPL da Comisséo
Permanente de Licitagdo, informando a necessidade da Companhia na contratagdo de empresa
especializada em consultoria técnica na area de controladoria e contabilidade gerencial, pelo
periodo de 12 (doze) meses, € que conforme proposta da empresa JVB ASSESSORIA E
CONTABILIDADE PUBLICA GOVERNAMENTAL SS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 09.305.054/0001-30, estimativa e mapa de precos, o valor total da contratagdo € de R$

720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).
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Contudo, a Coordenacdo de Controle Contabil manifesta por meio do

Despacho n® 069/2021 que a Empresa indicado atende os requisitos solicitados:

“Em resposta ao Despacho n° 190/2021 — CPL, emitido pela
Coordenag¢do Permanente de Licita¢do, informo que a
documentagdo anexada pela empresa JVB ASSESSORIA E
CONTABILIDADE PUBLICA GOVERNAMENTAL,
inscrita no CNPJ n° 09.305.054/0001-30, corresponde aos
requisitos solicitados no Termo de Referéncia.”

Encaminhados os autos a esta Especializada por meio do Despacho n°
208/2021 — CPL para manifestagdio acerca da legalidade da contratagdo, passamos a nos

manifestar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda contratacdo efetivada
pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante
o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A contratacio direta (mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo) é admitida apenas como excecfio, nas hipdteses

previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licita¢gdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. "(grifos nossos).

A realizagdo de contratos pela Administracdo Publica exige, em regra, a
obediéncia ao certame licitatorio (principio da obrigatoriedade). Contudo, hd excegdes a esta

obrigatoriedade, que encontram fundamento no préprio texto constitucional. Cabe frisar que o

Av. Nazareno Roriz n° 1.122 - Vila Aurora 7 @
Goidnia-GO - CEP 74405-010
Tel.: 55 62 3524-8645



2y
Fls._ 1250 ——
* \ ——
e 1%

[

PREFEITURA Visto..
DE GOIANIA Companhia de Urbanizacdo de Goidnia

inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do
procedimento de licitagdo para os contratos feitos pela Administrag¢do, ja inicia seu texto com

aressalva aos “casos especificados na legisla¢do™.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constituicdo Federal,
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico

da sociedade de economia mista, dispondo sobre licitagdo, compras, entre outras, vejamos:

Art. 173.(...)

§1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da_sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade economica de produgdo
ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos,
dispondo sobre:

()

I - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragdo
publica; (g.n.).

No caso em comento, trata-se de contratagio da Empresa JVB
ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA GOVERNAMENTAL, inscrita no CNPJ
sob n° 09.305.054.0001-30, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 30, II, alinea
“c”, da Lei 13.303/16, para “a contratagcdo de servi¢os de consultoria técnica especializada
em controladoria e contabilidade gerencial para auxiliar a COMURG na conciliagdo entre
as regras publicas e privadas que envolvem o registro dos fatos contdbeis, criando planilhas,
relatorios, expedindo orientagbes e combinando dados para gerar informagdes gerenciais
confidveis com o fito de subsidiar a tomada de decisdes de cunho financeiro, fiscal e
contratual, auxiliando na implementag¢do de medidas, criagdo ou melhoria de processos e
procedimentos necessdrios a escorreita prestacdo de contas as entidades de controle externo
e ao orgdo de controle interno nos termos das exigéncias das NBC's, Lei 6.404/76, Lei
13.303/16 e também normas publicas de accountability, orientando ainda na adequacdo de
procedimentos internos tendentes a observdncia das boas praticas contdbeis e financeiras na

gestdo empresarial” vejamos:

Art. 30. A contrata¢do direta serda feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoria
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especializac¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

c) assessorias _ou__consultorias _técnicas e _auditorias
financeiras ou tributdrias; (g.n.)

Desta feita, conforme se extrai do texto normativo acima transcrito, verifica-

se a possibilidade de contratago por inexigibilidade.

Mister destacar que o inciso II, do art. 30, Lei 13.303/16, autoriza a
contratagdo direta de "servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo", sendo inequivoca, portanto, a supressdo do antigo requisito da
singularidade. Assim, se verifica que ocorreu no tocante as empresas publicas e sociedades
de economia mista (integrantes da Administra¢do indireta), o que se chama derrogagio
tacita do inc. II do art. 25 da lei 8.666/93, pelo qual a inexigibilidade de licitagdo
pressupunha servigos técnicos "de natureza singular com profissionais ou empresas de

notoria especializagdo".

Desse modo, as empresas publicas passaram a ser regidas pela lei nova,
em que na contrata¢do direta ndo mais se cogita de singularidade do servigo, bastando que
se trate de “servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo", como os servigos especificados no inciso II do art. 30 da Lei 13.303/2016.

Todavia, apesar de o rol do caput do art. 30 ser exemplificativo, como ja
mencionado, hd destaque para sua ocorréncia em duas hipdteses: fornecedor exclusivo e

servico técnico especializado.

Na hipétese do inciso II, servigo técnico especializado, a inviabilidade
ocorre porque a disputa entre os possiveis competidores ndo atenderia os interesses
legitimos da estatal, a realizacdo de licitagdo neste caso poderia ter o conddo de tornar o

objeto da licitagdo inutil ou mesmo prejudicial aos interesses da estatal.

O elemento central dessa hipdtese de afastamento da licitagdo, a despeito
da presen¢a de varios executores aptos, ¢ a inviabilidade de estabelecer-se comparagio
objetiva ente as varias possiveis propostas, conforme ligdo do mestre, Celso Antdnio

Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p. 497.), in verbis:
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“sdo licitaveis unicamente (...) bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas
desiguais. ~Cumpre que sejam  confrontdveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja’.

No que diz respeito a inexigibilidade por servigo técnico especializado,
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, PAULO, 2018) entendem que o

inciso II do artigo 30 da Lei 13.303, é diferentemente do seu caput, rol exaustivo devido a

expressdo “contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados™.

Em abono do que ora se expde, também, as licdes de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes (2016, pag. 523), que, embora se refiram a Lei n.° 8.666/1993, podem ter o

raciocinio perfeitamente aplicdvel a inexigibilidade de licitagdo ora pretendida no a4mbito

desta estatal:

"6.4.2.4. servigo técnico profissional especializado e o art.
I3

QOutro aspecto relevante constitui-se na seguinte questdo:
podera ser objeto da inexigibilidade com fundamento nesse
inciso a contratagdo de servigos técnicos ndo enumerados no
art. 13?

A resposta é negativa, pois a norma do art. 25, inciso II,
constitui regra que abre exceg¢do e, de acordo com os
principios elementares de hermenéutica, esse tipo de norma
deve ser interpretado restritivamente. 1282

A prdtica, contudo, tem demonstrado que existem servigos,
ndo registrados no art. 13, que ndo permitem viabilizar a
contratagdo, como por exemplo, os servigos de correios, pois
o regime de monopdlio inviabiliza a competi¢do.1283 Em
casos dessa natureza ou mesmo nos casos em que o servigo
ndo guarda qualquer singularidade, mas por outro motivo
qualquer a competi¢do é invidvel, monopdlio, por exemplo, a
contratagdo direta deve ter por fundamento o caput do art.
25 da Lei n° 8.666/1993, e ndo o inciso 1I.

Mais recentemente, vislumbra-se que os Tribunais de Contas
tém admitido a interpretagdo ampliativa do elenco quando
se tratam de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza semelhante aos indicados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993.

U
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(..)." (Jacoby Fernandes, J.U. Contratagdo direta sem
licitagdo: dispensa de licita¢do: inexigibilidade de licitacdo:
procedimentos para a contratagdo sem licita¢do;
Justificativa de pregos; inviabilidade de competi¢do;
emergéncia, fracionamento, parcelamento; comentdrios as
modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos
exigidos para a regularidade da contratagdo direta / Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes. 10. ed. rev. atual. ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2016, pag. 523).

Em igual diregdo, veja-se o que prevé a Sumula n.° 252 do TCU:

"4 inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, decorre da presen¢a simultdnea de trés
requisitos: o servigo técmico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoria especializagdo do contratado."

Nesta esteira, ha que se mencionar que o art. 30, § 1° da nova lei, ao
definir "nofdria especializagdo", mostra os pressupostos e contornos desse requisito e,

portanto, o rumo da decisédo a ser tomada pelo administrador. Vejamos:

Art. 30. (...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou_outros requisitos _relacionados com_suas _atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato. (g.n.)

Importe mencionar que neste sentido, os entendimentos expressos nos
acorddos abaixo, que em verdade, tratou da inexigibilidade prevista na lei 8.666/1993, mas

que pode ser perfeitamente aplicavel ao da Lei 13.303/2016:

“E vedada a inexigibilidade quando ndo comprovado o
requisito da inviabilidade de competigdo. E dever do agente
do agente publico responsdvel pela contrata¢do confirmar a
condi¢do de exclusividade nos casos em que o objeto so
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. (TCU. Acorddo n° 1.802/2014 -
Plendario) — grifo nosso.

A contratagédo direta por inexigibilidade de servigos técnicos
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especializados ndo se subsumi a hipétese do art. 25, inciso
II, da Lei 8.666/1993, uma vez que as situagdes elencadas
nos incisos deste artigo sdo exemplificativas. Na presenca de
situagbes outras em que o atendimento das necessidades da
administracdo implique a inviabilidade de competigdo,
admite-se a contratagdo direta por inexigibilidade (TCU.
Acordao n°2.503/2017 — Plendrio) .

Ainda o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento (Lei
8.666/1993, mas cujo entendimento pode ser aplicado ao presente caso) segundo o qual a
contratagio calcada no dispositivo em tela é regular se houver a demonstra¢io da presenca

desses requisitos:

“ENUNCIADO: A contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, comporta a presengca simultdnea de trés
requisitos: constar no rol de servicos técnicos
especializados mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993,
possuir o servigo natureza singular e ter o contratado
notoria especializagdo. O ato praticado com a auséncia de
qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade
da contrata¢do.” (TCU, Acordao 479/2012-Plendrio Rel.
Min. Raimundo Carreiro)

Quanto a notdria especializa¢do trazemos & baila a Stimula n° 039, do

Tribunal de Contas da Unido — TCU:

SUMULA N° 39 - A inexigibilidade de licita¢do para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. (grifo
nosso)

Consoante com o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goids — TCM/GO em sua Resolugdo Administrativa — RA n° 00006/2020 —

Técnico Administrativa, no qual aprova os Enunciados de Sumulas n° 08 e 09, vejamos:

Enunciado de Sumula n° 09:

“Admite-se a inexigibilidade do procedimento licitatorio
para contrata¢do de servigos contdbeis pela Administracdo
Publica com base na singularidade dos servicos técnicos,
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desde que atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da
Lei n. 8.666/93.” (grifo nosso)

Ha que se ressaltar que quanto a notoria especializacdo, temos que pode ser
visualizada nas diversas experiéncias, qualificagdes técnicas e atestados de capacidade técnica
apresentadas pela Empresa JVB ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA
GOVERNAMENTAL.

Por esta senda, percebe-se que a presente contratagdo além de estar prevista
em lei, qual seja no art. 30, II, “c” da Lei 13.303/16 sendo, portanto, permitida, estd instruida
com os elementos exigidos, quais sejam: as razdes da escolha do executante e a justificativa

do prego, nos termos do § 3°, II e III da mesma lei.

§ 3° O processo de contratagdo direta serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do prego. (grifo nosso)

Destaca-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da
matéria proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base exclusivamente os
elementos constantes dos autos até a presente data, abstendo quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos ¢ financeiros que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade

administrativa a cargo da diretoria competente.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a veracidade ideoldgica presumida
da documentag@o acostada e em respeito ao ordenamento juridico em vigor, aos principios da
legalidade, da moralidade, da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como
visando atender aos interesses, as necessidades e os servigos prestados desta Companhia de

Urbanizagio de Goidnia — COMURG opinamos pelo sequenciamento do ato.

Evidencia-se que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377),
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sendo meramente opinativo nos termos do art. 28, item 3 do Regulamento de LicitagGes e

Contratos desta Companhia, cabendo a Companhia exercer a faculdade de acaté-lo ou ndo.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica nfo é responsavel pelas razdes da
escolha da executante, se limitando a exarar o presente parecer quanto a verifica¢do acerca da
observéncia da lei quanto a modalidade de contratagdo, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.

Isto posto, submetemos a presente manifestagfio a apreciac@o superior, para,

se de acordo, adote das providéncias hdbeis ao prosseguimento do feito.
Este € o nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 23 dias do més de julho de
2021.

%lL\.";\,"’) ® L, a0

WILLIAN SILVA BOR GES
Advogado OAB/GO 57.034
Assessor Juridico

Acolho a opinido contida no Parecer n° 355/2021 — AJU.

(/&W’s
\——‘-—-,

w DE OMLHO

Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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