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Processo n°: 87347451, de 25/06/2021.
Interessado: Diretoria Administrativo e Financeira

Assunto: Compra s/ Licitagdo

PARECER N° 370/2021-AJU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -

DIAGRAMACAO DOS BALANCOS GERAIS DO

EXERCICIO 2020 - COMPRA DIRETA - DISPENSA DE
= LICITACAO — POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre a solicitagdo da Diretoria Administrativa/Financeira
por meio da Comunicacgéo Interna n® 188/2021 — DRAF (fl. 02), para contratagdo de empresa
especializada em diagramacdo de balangos patrimoniais, a fim de viabilizar a diagramacéo dos
Balangos Patrimoniais do exercicio de 2020 da Companhia de Urbanizagdo de Goidnia —
COMURG, Companhia de Pavimentagdo de Goidnia — COMPAYV e da Companhia de Obras e
Habita¢do do Municipio de Goidnia — COMOB, de acordo com as especificagdes técnicas

constantes no Termo de Referéncia.

Constam nos autos: Comunicagdo Interna n° 188/2021 — DRAF (fl. 02);
Memorando n° 061/2021, da Coordenagdo de Controle Contabil (fl. 03); Termo de Referéncia,
elaborado e assinado pela Coordenagdo de Controle Contabil (fls. 04/07); Or¢amentos (fls.
08/19); Planilha de Or¢camento (fl. 20); Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (fl. 21);
Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista da Empresa Graciane Rodrigues da
Santana (fls. 22/29); Pedido de Compra n° 345/2021 (fl. 30); Estimativa de Prego n°® 345/2021
(fl. 31); Mapa de Pregos n° 345/2021 (fl. 32); Despacho n° 199/2021 - CPL (fl. 33); Declaragéo
Org¢amentaria e Financeira n® 1315/2021 (fl. 34); Despacho n° 310/2021 — Assessoria Técnica
DRAF (fl. 35); Documentos pessoais do representante da Empresa (fl. 36);
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Documento/Requerimento de Empresario da Empresa (fls. 37/38) e Despacho n° 209/2021 —

CPL (fl. 39).
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Constando ainda, o Despacho n° 209/2021-CPL (fl. 39) da Comisséo
Permanente de Licitagdo informando que analisou toda a documentag¢do apresentada pela
empresa, observando a formalidade, regularidade e legalidade dos documentos que exigem o
exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa, referente a empresa
GRACIANE RODRIGUES DE SANTANA, inscrita no CNPJ n° 16.692.423/0001-50, sendo
esta que apresentou o menor prego para a presta¢do de servigo no valor total de RS 1.580,00

(um mil quinhentos e oitenta reais).

Consta no Memorando n° 061/2021 — Coordenacéo de Controle Contébil (fl.
03), justificativa para a realiza¢do da contratagdo de empresa especializada para diagramacéo
aduzindo que a Companhia de Urbanizagdo de Goidnia — COMURG néo possui quadro de
funciondrios qualificados e programa de software especializado para realizagdo do

procedimento.

No Termo de Referéncia (fls. 04/07), a Coordenagdo de Controle Contébil
justifica a necessidade da contratagdo de empresa especializada em diagramag@o de Balango

Geral, vejamos:

“2.1. Os servigcos a serem contratados se fazem necessdrios
tendo em vista o disposto no artigo 289, caput, da Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 (Dispde sobre as Sociedades
por Agdes), onde determina que “As publicagdes
ordenadas pela presente Lei serdo feitas no drgdo oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia

[...] " (grifo nosso)”

No momento, os autos aportam a esta Especializada, por meio do Despacho
n° 209/2021 - CPL (fl. 39), para analise e manifestagdo quanto a legalidade de todos os atos
deste processo para prosseguimento da dispensa de licitagdo, uma vez que foram atendidos os

requisitos constantes no art. 29, inciso II da Lei 13.303/2016.
II. FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme referido, cuida-se de examinar a viabilidade de aquisi¢do direta,
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com base no art. 29, inciso II da Lei 13.303/2016, permite a contratagdo direta de servigos e

compra de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratages administrativas mediante licitagdo a partir do artigo 37, XXI, da Constitui¢do

Federal e assim afirma;

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagido publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

E sabido que esta Companhia, sendo uma sociedade de economia mista,
portanto, pertencente a Administragéo Publica indireta do Municipio de Goiénia, o que permite

um enquadramento ao previsto na Carta Magna. No ensinamento de Matheus Carvalho ':

A Administra¢do Publica possui a tarefa drdua e complexa de
manter o equilibrio social e gerir a mdquina publica, composta
por seus orgdos e agentes. Por essa razdo ndo poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem
contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas
improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar
esses riscos, por ser um procedimento que antecede o proprio
contrato, por meio do qual vdrias pessoas podem concorrer em
igualdade de condigdes e a Administragdo Publica pode escolher
a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas,
realizado em wuma série concatenada de atos, legalmente
distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato.
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Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o proprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realiza¢io do
procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao
agente publico a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de

determinados casos nédo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®: “em determinadas
hipoteses a licitagdo serd considerada invidvel por auséncia de competicdo ou serd
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o
doutrinador, os casos de contratagdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuracéo e comprovagdo das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar,

por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constitui¢do Federal,
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico da

sociedade de economia mista, dispondo sobre licitagdo, compras, entre outras, vejamos:

Ak T73.6:0)

$1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa puiblica, da
sociedade de economia _mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

()

HI - licitacdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagoes, observados os principios da administragdo puiblica,

(g.n.).

Como inova¢do no dmbito das empresas publicas foi editada a Lei n°
13.303/2016 onde estabeleceu o legislador novas regras para compra de bens e servigos, cuja
regra j4 foi objeto de analise por nossos Tribunais de Contas, conforme segue o trecho extraido
do PARECER n°® 657/2017-ML, emitido pelo Ministério Publico de Contas do Distrito

Federal no Processo n°® 30.835/2014-e como segue:
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".. Em 1° de julho de 2016, entrou em vigor a Lei 13.303, mais
conhecida como Lei das Estatais, por estabelecer o estatuto
Juridico das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e suas subsididrias.

()

Além de estabelecer normas de governanga corporativa, 0 novo
marco regulatorio define regras e diretrizes para licitagdes e
contratos no dmbito de todas as empresas estatais, podendo ser
reconhecida, nesse viés, como a regulamentacdo que faltava ao
art. 173, § 1°, da Constituicido Federal de 1988.

Até a edigdo desse novel estatuto juridico, era pacifico no dmbito
desta Corte o entendimento de que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdémica deveriam observar, nas contratagées envolvendo sua
atividade meio, as disposi¢ées contidas na Lei 8.666/1993. Isso
porque, para o TCU, tanto o art. 67 da Lei 9.478/1997 quanto o
Decreto 2.745/1998, que o regulamentava, ao disciplinarem
procedimento licitatorio no dmbito da Petrobras, estariam
eivados de inconstitucionalidade.

Ainda sob a otica do TCU, a observincia da Lei 8.666/1993 seria
a regra mesmo na drea finalistica das estatais exploradoras de
atividade economica, e sé poderia ser afastada em situacées nas
quais fosse demonstrada a existéncia de obices negociais, com
efetivo prejuizo as atividades da estatal, que impossibilitassem a
realizacdo de licitacdo.

Ao revogar expressamente o art. 67 da Lei 9.478/1997, retirando
do Decreto 2.745/1998, via de consequéncia, o seu pressuposto
de validade juridica, a Lei 13.303/2016 corrobora, em grande
medida, o acerto das deliberagdes do TCU.

No campo das licitagées e contratos, a Lei das Estatais buscou
consolidar, num unico diploma legal, dispositivos da Lei
8.666/1993, da Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e do RDC (Lei
n’12.462/2011), extraindo-se a esséncia dessas trés normas.
Entre as inovacgées trazidas pela Lei 13.303/2016 no universo
da atividade administrativa do Estado, merece destaque a
‘atualizacdo’ dos limites para a hipdtese de dispensa de licitacido
em razdo do valor. Os limites deveras defasados que, na Lei
8.666/1993, cingem-se a quinze mil reais, para obras e servicos
de engenharia, e oito mil para outros servicos e compras, foram
majorados para cem mil e cinquenta mil reais, respectivamente.

(.“ r

Desta forma, somente sdo admitidas as contratagdes diretas nas hipéteses

previstas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 13.303/16, e desde que estejam presentes 0s requisitos ou

pressupostos para tanto.
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Sendo assim, relativamente ao valor aplicavel a dispensa de licitagfio in casu

estd regulada no atual artigo 29, inciso II da Lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitagdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

(..) II - para outros servigos e compras de valor até RS
30.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagcdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

E ainda, quanto a previsdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta
Companhia, publicado no D.O.M n° 7061, de 23 de maio de 2019, insta transcrever o disposto

no Artigo 9°, item 1, alinea “b”, vejamos:

Artigo 9°— Hipdteses de Dispensa
1 - A4 licitagdo poderd ser dispensdvel nas seguintes
hipéteses:

b) Para outros servicos e compras de valor até RS

50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos
casos previstos neste Regulamento, desde que ndo se
refiram _a parcelas de um_ mesmo_servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma
50 vez;

Neste sentido consta nos autos que o valor da contratagdo ¢ de RS 1.580,00
(um mil quinhentos e oitenta reais), dentro do limite previsto no artigo supramencionado.
Ressaltando, ainda, que o valor estd dentro do valor de mercado, conforme orcamentos em

ancxo.

Consta nos autos que a contratagdo correra a conta da Dotagdo Or¢amentéria
n°® 2021.8100.15.452.0020.2232.33903900.110 referente ao servigo a ser contratado de acordo

com a Declaragfio Orgamentdria e Financeira n® 1315/2021 (fl. 34).

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica ndo € responsével pelas razdes da

escolha dos participantes, se limitando a exarar o presente parecer quanto a verificacdo acerca
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da observéancia da lei quanto a modalidade de contratagfo, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.

Ressalta-se que o requisitante do objeto solicitado verifique a
possibilidade de realizar procedimento licitatorio para o atendimento da demanda, tendo

em vista a necessidade anual do servigo.

Ressalta-se ainda, que o ato da Dispensa deve ser ratificado pela autoridade

superior e publicado no Diério Oficial do Municipio.

Note-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da matéria
proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base exclusivamente os elementos
constantes dos autos até a presente data, abstendo quanto aos aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa a cargo

da diretoria competente.
III. CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a presungdo de legalidade e veracidade das
informagdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta, esta
Especializada entende e opina do ponto de vista juridico-formal, observado o disposto no
artigo 28 do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta Companhia, pela possibilidade
juridica da contrata¢éo na modalidade Dispensa de Licita¢io com fulcro no artigo 29, I1, da
Lei Federal n® 13.303/2016, dispensado o termo contratual, conforme especifica¢des e
condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e na proposta de menor prego apresentada nos

autos.

Ressalva-se que esta Assessoria Juridica n3o possui atribuigfo técnica ou
competéncia funcional para atestar, aferir ou participar de pesquisa de pregos, verifica¢do de
compatibilidade dos pregos praticados no mercado; cotagdo ou vantajosidade econémica e/ou
técnica da presente contratag@o, abstendo-se quanto a este aspecto, em estrita consonancia com

o disposto no Artigo 28, incisos 3 e 5 do Regulamento de Licitagdes e Compras desta
W
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Isto posto, submetemos a presente manifestagdo a aprecia¢do superior, para,

se de acordo, adote as providéncias habeis ao prosseguimento do feito.
E o Parecer, smj.

Assessoria Juridica, aos 04 dias do més de agosto de 2021.
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UERICA AGAPITO PEREIRA

Advogada OAB/GO n° 57.420
Assessora Juridica

Acolho a opinifo contida no Parecer n° 370/2021 — AJU.
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Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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