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Processo n°: 88324668, de 14/09/2021

Interessado: Diretoria Operacional

Assunto: Licitagdo
PARECER N° 505/2021-AJU

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA.
SERVICOS ~ DE  ENGENHARIA
AGRONOMICA E IRRIGACAO -
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre a solicita¢do da Diretoria Operacional por meio do
Memorando n°® 0776/2021 — DIROP (fl. 02/03) solicitando a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos na area de engenharia agrondmica e irrigagdo, para
elaboracdo de projetos de irrigagéo de jardins e avaliagdo de projeto de irrigagdo ja existentes,
realizacdio de cadastro e diagnéstico de pogos tubulares, assisténcia técnica e capacitagdo na
implementagdo de arborizagfio urbana, projeto de readequacdio e ampliagdo da fabrica de
compostagem, projeto de adequag@o e reestruturagdo dos viveiros para otimizagdo do processo
de reproducdio de mudas ja existentes, capacitagdo e assisténcia técnica na producdo de mudas

nativas, conforme dispde o Termo de Referéncia.

Constam nos autos: Memorando n° 0776/2021 — DIROP (fls. 02/03): Termo
de Referéncia e Especificagéo Técnica, elaborado e assinado pelo Diretor Operacional e pelo
Engenheiro Agronomo (fls. 04/13); Anexo I - Planilha Org¢amentaria (fl. 14); Anexo 1I —
Cronograma de Servigos (fl. 15); Anotagéo de Responsabilidade Técnica ART —Lei 6.496/1977
Res. 1025/2009 (fl. 16); Oficios n° 488/2021 - PR, n® 489/2021 - PR, n° 490/2021 — PR e n°
491/2021 — PR, da Presidéncia solicitando or¢camento (fls. 17/20); Cépia do Termo de
Referéncia (fls. 21/30); Propostas Comerciais e Orgamentos (fls. 31/57); Declaragdo de
Compatibilidade de Pregos (fl. 58); E-mail de Convocagdo de Apresentagdo de Proposta
Ajustada e Documentagdo (fls. 59/61); Documento pessoal do proprietario Altamiro Vaz

Lordello Neto (fl. 62); Alvara de Funcionamento (fl. 63); Curriculo (fls. 64/73); Atestados de
1 & I
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Capacidade Técnica da Agéncia Peixe Vivo (fls. 74/77), Declaracdo da Agéncia Nacional de
Aguas (fl. 78); Certiddes de Acervo Técnico e Atestado do CREA/AL (fls. 79/90); Atestado de
Capacidade Técnica da DESAGRO (fl. 91); Atestado de Capacidade Técnica da GAMA
Engenharia e Recursos Hidricos (fls. 92/93); Oficio n® 005/2021 — Oferta Técnica — Econdmica
(fls. 94/104); Despacho n°® 265/2021 — CPL (fl. 105); Memorando n° 43/2021 da Assessoria
Técnica/Eng. Agronomo/COMURG (fl. 106); Despacho n° 6.151/2021 — DIROP (fl. 107);
Pedido de Compra n° 518/2021 (fl. 108); Estimativa de Preco do Pedido n°® 518/2021 (fl. 108);
Mapa de Precos do Pedido de Compra n°® 518/2021 (fl. 109); Despacho n° 277/2021 — CPL (il.
110); Declaragdo Orcamentaria/Financeira n° 1.903/2021 (fl. 111); Documento n® 673/2021
elaborado pela Assessoria Técnica DRAF (fl. 112); Copia do Contrato Social e Certiddes de
Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls. 113/124); Despacho n° 279/2021 — CPL (fl. 125).

No Despacho n® 279/2021 - CPL (fl. 125) da Comissdo Permanente de
Licitagdo informando que analisou toda a documentagdo apresentada pela empresa, observando
a formalidade, regularidade e legalidade dos documentos que exigem o exercicio de
competéncia e discricionariedade administrativa, referente a empresa VAZ LORDELLO
CONSULTORIA PAISAGISTICA E AGONOMIA LTDA., inscrita no CNPJ] n°
35.471.433/0001-00, sendo esta, a que apresentou 0 menor prego para a aquisi¢do no valor total

de RS 95.300,00 (noventa e cinco mil e trezentos reais).

No Termo de Referéncia (fls. 04/05), a Diretoria Operacional justifica a
necessidade de contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos na area de
engenharia agrondmica e irrigagdo, para elaboragdo dos projetos de irriga¢do de jardins e
avaliacdo dos projeto de irrigagdo jé existentes, realizagfio de cadastro e diagnéstico de pogos
tubulares, assisténcia técnica e capacitagdo na implementagdo da arborizagdo urbana, projeto
de readequacio e ampliagdo da fabrica de compostagem, projeto de adequagdo e reestruturagao
dos viveiros para otimizag¢do do processo de reprodugdo de mudas jé existentes, capacitacdo e

assisténcia técnica na producgdo de mudas nativas, vejamos:

“A importdncia da arborizagdo urbana para o incremento
da qualidade de vida da popula¢do de uma cidade é
amplamente difundida através de diversos estudos técnico-
cientificos que comprovam a conexdo entre as dreas verdes
com a manuteng¢do da saude fisica e psicolégica do
cidaddo.
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As agbes de Reflorestamento sdo também fundamentais - =
para o incremento da cobertura verde das zonas urbanas, ; 5
em especial em Areas de Preservagdo Permanente, como [
diversos parques localizados na drea urbana de Goidnia. (|

Por meio da valorizagdo da diversidade de espécies do
Cerrado e de muita responsabilidade e dinamismo, estamos
transformando Goidnia em referéncia nacional. Conforme
um estudo realizado pela AMMA em maio de 2007 (em
Anexo), Goidnia possui cerca de 950 mil drvores plantadas
em vias publicas, superando Curitiba (cerca de 300 mil
drvores) e Jodo Pessoa (cerca de 40 mil), que eram, até
entdo, referéncias nacionais em termos de arborizagdo.
Somos, sem sombra de duvida, a capital verde do Brasil.
Nosso objetivo em quatro anos, é plantar 1.000.000 de
darvores, implantar 50.000 m? de canteiros irrigados em
vias publicas do municipio, revitalizar e estruturar e
otimizar tecnicamente o0s quatros viveiros, a fim de
possibilizar a cidade de Goidnia a tornar-se a cidade mais
arborizada do mundo.

Esses novos plantios serdo realizados dentro de uma nova
concepgdo, fuzendo uma arborizagdo planejada, colocando
espécies adequadas a cada local, verificando a largura de
rua e calgada, existéncia de fia¢do aérea de distribuicdo de
energia elétrica, de telefonia e multisservi¢os, rede
subterrdnea de dgua e esgoto e existéncia de oulros
equipamentos publicos, como: semdforos, iluminagdo
publica, postes, pontos de Onibus, totem, entrada de
garagem, dentre outros.

A contratagdo se justifica pela defasagem de mdo-de-obra
técnica de engenharia agrondémica, que atualmente conta
com a atuagdo de apenas um servidor de carreira atuando
na drea de “Parques e Jardins”. Desse modo para
alcanc¢ar as metas de arborizagdo e irrigagdo propostas
pela nova administra¢do, hd a necessidade de tal
contratagdo.”

Contudo, o Memorando n° 43/2021 da Assessoria Técnica/DIROP/Eng.
Agronomo/COMURG (fl. 106) manifesta que a Empresa indicado atende os requisitos

solicitados:

“Informamos a Diretoria Operacional, que do ponto de
vista técnico, a proposta apresentada atende aos requisilos
especificados no Termo de Referéncia.”

No momento, os autos aportam a esta Especializada, por meio do Despacho

n® 279/2021 - CPL (fl. 125), para anélise e manifestagéo quanto a legalidade de todos os atos
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deste processo para prosseguimento da dispensa de licitagdo, uma vez que foram atendidos os

requisitos constantes no art. 29, inciso I da Lei 13.303/2016.

II. FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme referido, cuida-se de examinar a viabilidade de contratacdo direta :.

de servigos, com base no art. 29, inciso I da Lei 13.303/2016, permite a contratacdo direta para

obras e servi¢os de engenharia de até R$ 100.000.00 (cem mil reais).

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratagdes administrativas mediante licitacdo a partir do artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal e assim afirma:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes. " (grifos nossos).

E sabido que esta Companhia, sendo uma sociedade de economia mista,
portanto, pertencente a Administragio Publica indireta do Municipio de Goidnia, o que permite
um enquadramento ao previsto na Carta Magna. No ensinamento de Matheus Carvalho ':

A Administra¢do Publica possui a tarefa drdua e complexa
de manter o equilibrio social e gerir a mdquina publica,
composta por seus orgdos e agentes. Por essa razdo ndo
poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha
das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade
daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de wum procedimento licitatorio busca

1 CARVALHO, Matheus, Manual de Direito Administrativo 4.ed, Editora Juspodivm; 2017.
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contornar esses riscos, por ser um procedimento que
antecede o préprio contrato, por meio do qual vdrias
pessoas podem concorrer em igualdade de condigdes e a
Administra¢do Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento
Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado
em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,
culminando com a celebragdo do contrato.

Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o proprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagdo do
procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao
agente publico a contratagdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de

determinados casos nfio suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®: “em determinadas
hipéteses a licitagdo serd considerada invidvel por auséncia de competi¢do ou serd
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse piblico”. Ainda, segundo o
doutrinador, os casos de contrata¢do direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuragéo e comprovagdo das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar,

por meio de decisfio administrativa devidamente motivada.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constituicdo Federal,
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico da
sociedade de economia mista, dispondo sobre licitagdo, compras, entre outras, vejamos:

Art. 173. (...)

$1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
puiblica, da_sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

(..)

II1 - licitacdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragdo
publica; (g.n.).

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira.
— 5. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo: METODO, 2017
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Como inova¢do no ambito das empresas publicas foi editada a Lei n°

T

L]

13.303/2016 onde estabeleceu o legislador novas regras para compra de bens e servicos. cuja

regra j4 foi objeto de anélise por nossos Tribunais de Contas, conforme segue o trecho extraido

do PARECER n° 657/2017-ML, emitido pelo Ministério Publico de Contas do Distrito

Federal no Processo n° 30.835/2014-e como segue:

(...) Em 1°de julho de 2016, entrou em vigor a Lei 13.303,
mais conhecida como Lei das Estatais, por estabelecer o
estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e suas subsididrias.

(..)

Além de estabelecer normas de governanca corporativa, o
novo marco regulatério define regras e diretrizes para
licitagdes e contratos no dambito de todas as empresas
estatais, podendo ser reconhecida, nesse viés, como a
regulamentacio que faltava ao art. 173, § 1° da
Constitui¢io Federal de 1988.

Até a edicdo desse novel estatuto juridico, era pacifico no
dambito desta Corte o entendimento de que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista exploradoras
de atividade econémica deveriam observar, nas
contratacbes envolvendo sua atividade meio, as
disposicoes contidas na Lei 8.666/1993. Isso porque, para
o TCU, tanto o art. 67 da Lei 9.478/1997 quanto o Decreto
2.745/1998, que o regulamentava, ao disciplinarem
procedimento licitatério no dmbito da Petrobras, estariam
eivados de inconstitucionalidade.

Ainda sob a otica do TCU, a observincia da Lei
8.666/1993 seria a regra mesmo na drea finalistica das
estatais exploradoras de atividade econémica, e s6 poderia
ser afastada em situacdes nas quais fosse demonstrada a
existéncia de dbices negociais, com efetivo prejuizo das
atividades da estatal, que impossibilitassem a realizagio
de licitacdo.

Ao revogar expressamente o art. 67 da Lei 9.478/1997,
retirando do Decreto 2.745/1998, via de consequéncia, o
seu pressuposto de validade juridica, a Lei 13.303/2016
corrobora, em grande medida, o acerto das deliberagoes
do TCU.

No campo das licitacdes e contratos, a Lei das Estatais
buscou consolidar, num vinico diploma legal, dispositivos
da Lei 8.666/1993, da Lei do Pregio (Lei 10.520/2002) ¢
do RDC (Lei n° 12.462/2011), extraindo-se a esséncia
dessas trés normas.

Entre as inovacées trazidas pela Lei 13.303/2016 no
universo da atividade administrativa do Estado, merece
destaque a ‘atualizacio’ dos limites para a hipdtese de
dispensa de licitagdo em razdo do valor. Os limites deveras

WWW.E O
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defasados que, na Lei 8.666/1993, cingem-se a quinze mil
reais, para obras e servicos de engenharia, e oito mil para
outros servigcos e compras, foram majorados para cem mil
e cinquenta mil reais, respectivamente.

U

o R B

Desta forma, somente sdo admitidas as contratagcdes diretas nas hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 13.303/16, e desde que estejam presentes 0s requisitos ou

pressupostos para tanto.

Sendo assim, relativamente ao valor aplicavel a dispensa de licitagdo in casu
est4 regulada no atual artigo 29, inciso I da Lei 13.303/2016, in verbis:
Art. 29. E dispensdvel a realizagdo de licitagdo por
empresas puiblicas e sociedades de economia mista:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

E ainda, quanto a previsdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta
Companhia, publicado no D.O.M n° 7.061, de 23 de maio de 2019, insta transcrever o disposto

no Artigo 9°, item 1, alinea “a”, vejamos:

Artigo 9°— Hipdteses de Dispensa

1 - A licitagdo podera ser dispensavel nas seguinies
hipoteses:

a) Para obras e servigos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Neste sentido consta nos autos que o valor da contratagéo ¢ de R$ 95.300,00
(noventa e cinco mil e trezentos reais), que se refere a contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos na area de engenharia agrondmica e irrigacdo, conforme descrito na

proposta portanto, dentro do limite previsto no artigo supramencionado. Ressaltando, ainda.

sw.goiania.go.gov.br

que os valores estdo dentro do valor de mercado, conforme Declaragéo de Compatibilidade de
Precgos nos autos.
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No Termo de Referéncia (fls. 04/13), a Diretoria Operacional justifica a
necessidade de contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos na area de
engenharia agrondmica e irrigagdo, para elaboragdo dos projetos de irriga¢do de jardins e
avaliacdo dos projeto de irrigacdo ja existentes, realiza¢do de cadastro e diagnostico de pogos
tubulares, assisténcia técnica e capacita¢do na implementacdo da arborizacdo urbana, projeto
de readequacdo e ampliagdo da fabrica de compostagem, projeto de adequacdo e reestruturagdo
dos viveiros para otimizag¢do do processo de reproducdo de mudas ja existentes, capacitagado e
assisténcia técnica na producéo de mudas nativas, vejamos:

A importancia da arborizagdo urbana para o incremento
da qualidade de vida da popula¢do de uma cidade é
amplamente difundida através de diversos estudos técnico-
cientificos que comprovam a conexdo entre as dreas verdes
com a manuten¢do da saude fisica e psicologica do
cidaddo.

As acdes de Reflorestamento sdo também fundamentais
para o incremento da cobertura verde das zonas urbanas,
em especial em Areas de Preservagdo Permanente, como
diversos parques localizados na drea urbana de Goidnia.
Por meio da valorizagdo da diversidade de espécies do
Cerrado e de muita responsabilidade e dinamismo, estamos
transformando Goidnia em referéncia nacional. Conforme
um estudo realizado pela AMMA em maio de 2007 (em
Anexo), Goidnia possui cerca de 950 mil darvores plantadas
em vias publicas, superando Curitiba (cerca de 300 mil
drvores) e Jodo Pessoa (cerca de 40 mil), que eram, até
entdo, referéncias nacionais em termos de arborizagdo.
Somos, sem sombra de duvida, a capital verde do Brasil.
Nosso objetivo em quatro anos, é plantar 1.000.000 de
drvores, implantar 50.000 m? de canteiros irrigados em
vias publicas do municipio, revitalizar e estruturar e
otimizar tecnicamente os quatros viveiros, a fim de
possibilizar a cidade de Goidnia a tornar-se a cidade mais
arborizada do mundo.

Esses novos plantios serdo realizados dentro de uma nova
concepg¢do, fazendo uma arborizagdo planejada, colocando
espécies adequadas a cada local, verificando a largura de
rua e cal¢ada, existéncia de fiagdo aérea de distribuigdo de
energia elétrica, de telefonia e multisservicos, rede
subterrdnea de dgua e esgoto e existéncia de outros
equipamentos publicos, como: semdforos, iluminagdo
publica, postes, pontos de Onibus, totem, entrada de
garagem, dentre outros.

A contratagdo se justifica pela defasagem de mdao-de-obra
técnica de engenharia agrondémica, que atualmente conta
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com a atua¢do de apenas um servidor de carreira atuando
na drea de “Parques e Jardins”. Desse modo para
alcang¢ar as metas de arborizagdo e irrigagdo propostas
pela nova administragdo, ha a necessidade de tal
contratagdo.

Importa mencionar ainda que, por tratar-se de servi¢o de engenharia, o Anexo
I do Termo de Referéncia (fl. 14), considerou para a elaboracdio da Planilha Orgamentéria os
dados referenciais GOINFRA quanto ao més de julho de 2021, nos termos do artigo 22, item 2
do Regulamento de Licita¢des e Contratos da COMURG.

Recomenda-se seu prosseguimento e adverte que a Diretoria responsavel
precisa estar atenta ao planejamento, pois se trata de servigos continuados de manutengdo a

serem adquiridos por meio de Licitagéo.

A cautela quanto a licitagdo é recomendada sob pena de haver fracionamento
de despesa que pode ser considerado ilicito pelos 6rgéios de controle, como forma de burlar o
dever de licitar para as estatais. E este o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unidio: “As compras devem ser planejadas por exercicio, mediante processo licitaidrio,
evitando-se compras diretas com dispensa de licitagdo, a partir do fracionamento da despesa.”

(Acorddo n® 2636/2008 — Plenario).

Consta nos autos que a contrata¢do correra a conta da Dotagfio Orcamentaria
n° 2021.8100.15.452.0020.2232.33903900.110 referente a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos na drea de engenharia agrondmica e irrigacéo, de acordo

com a Declara¢do Or¢amentaria e Financeira n® 1.903/2021 (fl. 111).

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica nfo € responsavel pelas razdes da
escolha dos participantes, se limitando a exarar o presente parecer quanto a verificagdo acerca
da observéncia da lei quanto a modalidade de contratacdo, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.

Destaque-se que deve haver a elaboragdo de contrato, tendo em vista a

contratagio de empresa especializada na prestacdo de servicos na area de engenharia
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agrondmica e irrigagdo por 06 meses, de acordo com o respectivo Termo de Referéncia. ’((/ T

Ressalta-se ainda, que o ato da Dispensa deve ser ratificado pela autoridade
superior e publicado no Didrio Oficial do Municipio, sendo necessério a publicacdo do Extrato

do Contrato a fim de conferir publicidade a contratag@o nos termos da lei.

Note-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da matéria
proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base exclusivamente os elementos
constantes dos autos até a presente data, abstendo quanto aos aspectos técnicos, econdmicos €
financeiros que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa a cargo

da diretoria competente.

IIL. CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a presungdo de legalidade e veracidade das
informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta. esta
Especializada entende e opina do ponto de vista juridico-formal, observado o disposto no
artigo 28 do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta Companhia, pela possibilidade
juridica da contratagdo na modalidade Dispensa de Licitagdo com fulcro no artigo 29, I, da
Lei Federal n° 13.303/2016, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de

Referéncia e na proposta de menor prego apresentada nos autos.

Ressalva-se que esta Assessoria Juridica ndo possui atribui¢do técnica ou
competéncia funcional para atestar, aferir ou participar de pesquisa de pregos, verificacdo de
compatibilidade dos pregos praticados no mercado; cotagéo ou vantajosidade econdmica e/ou
técnica da presente contratagdo, abstendo-se quanto a este aspecto, em estrita consonéncia com

o disposto no Artigo 28, itens 3 e 5 do Regulamento de Licitagdes e Compras desta Companhia.

Isto posto, submetemos a presente manifestagdo a apreciagdo superior, para. =

se de acordo, adote as providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Apbs, se for o caso, retornem-se os autos a esta Assessoria Juridica para
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Este € o nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 19 dias do més de outubro de 2021.

n@é@gzo L
UERICA AGA ITO PEREIRA

Advogada OAB/GO 57.420
Assessora Juridica

Acolho a opinido contida no Parecer n® 505/2021 — AJU.

~ Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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