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Processo n°: 89997054 de 17/02/2022 L = bw

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Inexigibilidade de Licita¢do

PARECER N° 268/2022-AJU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO —
CONTRATACAO DO SISTEMA BANCO DE
PRECOS, PARA ACESSO PELA

COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO — CONTRATACAO DIRETA —
INEXIGIBILIDADE - DISPENSA DE

LICITACAO — POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre a solicitagdo do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo por meio do Requerimento de Compras n® 001/2022, assinado pela Pregoeira e
pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no qual solicitaram a Contratagdo do
Sistema Banco de Pregos, para acesso pela Comissdo Permanente de Licitagdo, de acordo com

as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Constam nos autos: Requerimento de Compras n° 001/2022 (fl. 02);
Justificativa n® 012/2022 — CPL acerca da Contratagdo (fls. 03/05): Termo de Referéncia (fls.
06/08); Documentagdo de apresentagdo da exclusividade da empresa (fls. 09/14); Atestado (fls.
15/19); Proposta da empresa (fls. 20/26). Documento que comprova que o preco ¢ o contratado
(fls. 27/28): Pedido de Compra n° 113/2022 (fl. 29); Estimativa de Pre¢o do Pedido (fl. 30);
Mapa de Pregos (fl. 31): Despacho n® 074/2022 - CPL (11. 32): Analise de Viabilidade (fl. 33);
Atesto de Adequagdo ao Planejamento Financeiro e de Atividades (fl. 34); Requerimento de
Compras (fl. 35); Despacho n° 008/2022 — DIRPLAN (fl. 36): Despacho n°® 094/2022 — CPL
(fl. 37); Declarag@o Or¢amentaria e Financeira n® 334/2022 (fl. 38): Despacho n® 200/2022 —
Assessoria Técnica DRAF (fl. 39); Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da Empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. (fls. 40/45); Documentos constitutivos e

Documento pessoal do socio e documentos constitutivos da empresa NP TECNOLOGIA E
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GESTAO DE DADOS LTDA. (fls. 46/57). e Despacho 099/2022 — CPL (fl. 58).

Consta ainda, o Despacho n® 099/2022 — CPL (fl. 58) da Comissdo

Permanente de Licitagdo informando que analisou toda a documentagiio apresentada pela

empresa. observando a formalidade, regularidade e legalidade dos documentos que exigem o

exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa, referente a empresa NP

TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, ¢

por ultimo solicitou a Contratagdo por meio de Inexigibilidade de licitagdo.

Na Justificativa n® 012/2022 — CPL (fls. 03/05) a Comissdo Permanente de

Licitagdo justifica a necessidade de Contratagdo do Sistema Banco de Pregos. para acesso pela

Comissao Permanente de Licitagdo. de acordo com as especificagdes técnicas constantes no

Termo de Referéncia. transcreve-se:

Trata-se de justificativa acerca da contrata¢do do
Banco de Pregos para aceso pela Comissdo Permanente de
Licitagao da Companhia de Urbaniza¢do de Goidania —
COMURG, pelas razoes seguir expostas.

E de conhecimento que as contratagdes piiblicas
devem atender a diversas normativas, bem como ser
norteadas dentres outros, pelos Principios da eficiéncia e
economicidade, de modoa obter a proposta mais
vantajosapara a administra¢do e como consequéncia
alcangar o interesse publico.

No ambito desta Companhia comepte a Comissdo
Permanente de Licitagdo realizar a pesquisa de pregos que
ira compor o edital de licitagdo, além de outras atribui¢oes
que sdo conferidas pelo Regulamento de Licita¢oes e
Contratos da COMURG. Atualmente 3 servidores sdo
responsaveis pelas contagdes de pregos durante o
planejamento das compras e contratagoes desta empresa.

Neste sentido esta Comissdo atua sempre com presteza
e zelo a fim de desmpenhar suas atividades com a maxima
qualidade possivel, pensando nisso verifica-se a
necessidade de ampliar o rol de pesquisa de pregos.

No momento. os autos aportam a esta Especializada. por meio do Despacho

n® 099/2022 - CPL (fl. 58). para analise e manifestagdo quanto a legalidade de todos os atos

deste processo para prosseguimento da inexigibilidade de licitagdo. uma vez que foram

atendidos os requisitos constantes no art. 30, inciso I da Lei 13.303/2016.
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II. FUNDAMENTACAO LEGAL lass: A

Conforme referido. cuida-se de examinar a viabilidade da contratagdo por

inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 30, inciso I da Lei 13.303/2016, permite a

contrata¢do direta quando houver inviabilidade de competigdo. por fornecedor exclusivo.

Héa no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as

contratagdes administrativas mediante licitagdo a partir do artigo 37, XXI, da Constitui¢do

Federal e assim afirma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

E sabido que esta Companhia. sendo uma sociedade de economia mista,

portanto, pertencente a Administragdo Publica indireta do Municipio de Goidnia, o que permite

um enquadramento ao previsto na Carta Magna. No ensinamento de Matheus Carvalho ':

A Administragdo Publica possui a tarefa drdua e complexa
de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica,
composta por seus orgdos e agentes. Por essa razdo ndo
poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha
das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade
daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de wum procedimento licitatorio busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento que
antecede o proprio contrato, por meio do qual varias
pessoas podem concorrer em igualdade de condi¢des e a
Administragdo Publica pode escolher a proposta mais

' CARVALHO, Matheus, Manual de Direito Administrativo 4.ed, Editora Juspodivm: 2017.
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vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento
Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio as contratag¢ées publicas, realizado
em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,
culminando com a celebragdo do contrato.

Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o proprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagdo do
procedimento em comento. Tém-se. entdo. casos em que o legislador entendeu e dispds ao

agente publico a contratagdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de

determinados casos ndo suportarem o rito € a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®: “em determinadas

hipoteses a licitagdo serd considerada invidvel por auséncia de competi¢do ou serd
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o
doutrinador, os casos de contratacdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuragdo e comprovagdo das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar,

por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

No entanto, conforme se extrai do art. 173, § 1° da Constituicdo Federal.
percebe-se que a propria Carta Magna dispds que a lei estabeleceria sobre o estatuto juridico da
sociedade de economia mista, dispondo sobre licitag@o, compras, entre outras, vejamos:

Art. 173.(...)

§1° A_lei_estabelecerd o _estatuto juridico da empresa
publica, da_sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

()

II1 - licitagdo ¢ contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, observados os principios da administragdo
publica; (g.n.).

Desta forma, somente sdo admitidas as contratagdes diretas nas hipéteses

previstas nos art. 29 e 30. da Lei n® 13.303/16. e desde que estejam presentes os requisitos ou

www.goiania.go.gov.br

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de Direito Administrgtivoi Rafael Carvalho Rezende Oliveira.
— 5. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017
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Sendo assim, relativamente a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo in
casu esta regulada no atual artigo 30, inciso I da Lei n® 13.303/2016. in verbis:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial na hipotese de:
(Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo,

E ainda, quanto a previsdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta
Companhia, publicado no D.O.M n° 7061, de 23 de maio de 2019, insta transcrever o disposto
no Artigo 6° item 1, alinea a”, vejamos:

Artigo 6° - Comprovacio de Exclusividade

1 — Na hipotese do inciso 1 do Artigo 30 da Lei n°
13.303/2016, a exclusividade deve ser aferida por meio de
pesquisa de mercado, devendo-se juntar aos autos do
processo administrativo, no que couberem, os seguintes
documentos:

a) Declaragdes ou documentos equivalentes emitidos
preferencialmente por entidades sindicais, associagdes ou
pelo proprio fabricante, na hipotese de representante
exclusivo, no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias,
que indiquem que o objeto pretendido é comercializado ou
fabricado por determinado agente econémico de modo
exclusivo;

Neste sentido consta nos autos Carta/Atestado de Exclusividade da empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. que se refere na prestagio de servi¢o de
acesso ao SISTEMA BANCO DE PRECOS, conforme descrito na proposta portanto.
Ressaltando, ainda. que os valores estdo dentro do valor de mercado, conforme Declaragio de

Compatibilidade de Pregos nos autos.

Consta nos autos que a contratagdo correra a conta da Dotagdo Or¢amentaria
n® 2022.8100.15.452.0020.2232.33903900.110.595.99 referente a Contrata¢io do Sistema
Banco de Pregos, para acesso pela Comissdo Permanente de Licita¢do, de acordo com as

especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia. de acordo com a Declaragio
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Orgamentaria e Financeira n° 334/2022 (fl. 38). e JoQneu

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica ndo é responsavel pelas razdes da
escolha dos participantes, se limitando a exarar o presente parecer quanto a verificagio acerca
da observancia da lei quanto a modalidade de contratagdo, se os requisitos exigidos foram

preenchidos e se os documentos necessarios foram devidamente juntados.

Destaque-se que deve haver a elaboragdo de contrato, tendo em vista a
Contratagdo do Sistema Banco de Pregos. para acesso pela Comissao Permanente de Licitagao,
de acordo com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia pelo periodo de

12 (doze) meses, de acordo com o respectivo Termo.

Ressalta-se ainda. que o ato da Dispensa deve ser ratificado pela autoridade
superior e publicado no Didrio Oficial do Municipio, sendo necessério a publica¢do do Extrato

do Contrato a fim de conferir publicidade a contratagdo nos termos da lei.

Note-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da matéria
proposta, da regularidade processual, bem como. tomou por base exclusivamente os elementos
constantes dos autos até a presente data, abstendo quanto aos aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa a cargo

da diretoria competente.

I1I. CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a presungdo de legalidade e veracidade das
informagdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta, esta
Especializada entende e opina do ponto de vista juridico-formal, observado o disposto no
artigo 28 do Regulamento de Licitagdes e Contratos desta Companhia, pela possibilidade
juridica da contrata¢do na modalidade Dispensa de Licita¢ao por Inexigibilidade com fulcro
no artigo 30, I, da Lei Federal n° 13.303/2016., conforme especificagdes e condigdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e na documentagdo apresentada nos autos.
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Ressalva-se que esta Assessoria Juridica ndo possui atribuig@o técnica ou
competéncia funcional para atestar, aferir ou participar de pesquisa de precos. verificacdo de
compatibilidade dos pregos praticados no mercado; cotagdo ou vantajosidade econdémica e/ou
técnica da presente contratagdo, abstendo-se quanto a este aspecto., em estrita consonancia com

o disposto no Artigo 28, itens 3 e 5 do Regulamento de Licitagdes ¢ Compras desta Companhia.

Isto posto, submetemos a presente manifestacdo a apreciagdo superior, para.

se de acordo, adote as providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Apés, se for o caso. retornem-se os autos a esta Assessoria Juridica para

formatag@o do Contrato proprio ao alcance do fim almejado.
E o Parecer, smj.

Assessoria Juridica, aos 30 diasdo més de margo de 2022.

LUCIANA DE LO ABRAO
Advogada OAB/GQ 21.269
Assessora Juridica
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