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I - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado para analise € emissdo de parecer quanto
contratacdo. através da Lei n° 14.133/2021 (compra direta), para aquisi¢do de itens de
montagem de som com o objetivo de atender as necessidades institucionais, eventuais ¢
comunicacionais internas e externas da Secretaria Municipal de Educagdo. conforme as
especificagdes e quantidades estabelecidas na Solicitacio de Compra/Contratagdo (fls.
05/06). no valor estimado de RS 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais).

A guisa de esclarecimento. cabe mencionar que foi arrolado aos autos a
seguinte documentagdo: Justificativa n.° 002/2021 de lavra da Geréncia de Eventos ¢
Assessoria de Comunicacdo (fl.04). Solicitagdo de Compra/Contratacdo (f15.05/06).
Orcamento da Empresa Prime Som e Instrumentos Musicais  (fl. 07), Orcamento da
Empresa Sarau Fama Audio e Video Ltda., (fls. 08/09). Or¢amento da Empresa Fama Some
Instrumentos Musicais Ltda.. (fls. 10/11), Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (11.35).
Planilha de formacdo de precos (fls.33/34), Pedido de Compra (fls. 24/25), Estimativa de
Precos do Pedido (fls. 26/28), Mapa de Pregos (fls. 29/30). Nota de Pré Empenho (fls.
31/32). Documentacio de Regularidade Fiscal e pessoal (fls.18/22), Sistema de Contratos ¢
Convénios (f1.36).

E o breve relato.

I1 - ANALISE JURIDICA
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processo de contratagdo direta, o art. 72. estabelece a seguinte instrugdo processual, senao

vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacfio. devera ser instruido com os seguintes documentos:
[ — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso. estudo técnico preliminar,
analise de riscos. termo de referéncia. projeto basico ou projeto executivo;
11 — estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:
IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido:
V — comprovagio de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;
V1 — razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de preco:
V111 — autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo inico. O ato que autoriza a confratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.”

Como se vé. o processo de contratagdo direta de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com a seguinte documentagdo: Termo de Referéncia, estimativa de despesa,
parecer técnico e juridico, demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com 0 COmMpromisso a ser assumido, comprovagdo de que 0 contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria, razao da escolha
do contratado, justificativa de pre¢os e por autorizagdo da autoridade competente.

Neste sentido. cabe ressaltar que o gestor que optar pela dispensa de licitacdo.
dever4 iniciar o processo com a documentacao que apresente a necessidade da contratagao.
analisando-se. inclusive. os riscos daquelas decisdes possivels. para, a0 final. se indicar
qual a solu¢io mais viavel a ser utilizada no caso concreto.

Alias. outra relevancia desse procedimento ¢ a pesquisa de pregos. que
também deve seguir o mesmo procedimento do art. 23. da Nova Lei de Licitacdes ¢
Contratos Administrativos. que estipula quais os parametros utilizados para obter o valor
estimado dos contratos de aquisi¢do de bens em geral e contratos de prestacdo de servigos ¢

obras de engenharia e contratos de servigo, a fim de registrar o valor estimaddqdo contrato,
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quando for impossivel estimar o valor do objeto.
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Ademais, quanto a dispensa de licitagdo na hodierna legislag@o € importante

observar os novos limites € regramentos, sendo vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no

caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencado de veiculos
. automotores;

I1 — para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras (...)” (Grifo nosso).

Particularmente, quanto a dispensa de licitagdo por valor, os incisos 1 e II, do
art. 75, trazem a previsio de que, respectivamente, para contratagoes de obras e servigos de
engenharia ou servicos de manutencdo de veiculos automotores, podera ser dispensa a
licitagdo para contratagdes com valor inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais); e, para
contratacdes de demais servicos e compras, esse valor limite ¢ de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Outrossim, a Lei n°® 8.666/93 prevé que a possibilidade de contratagao por
dispensa de licitacdo deve observar se a contratagao nao pode ser realizada em conjunto,
por meio de licitacdo, ja na Lei 14.133/2021 foram trazidas novas regras para afericdo dos
valores, para observancia dos novos limites, que €stao no § 1°, do art. 75. sendo vejamos:
“I — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; Il — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

Desta forma, especificamente, para as contratagdes em razao de wvalor,
preferencialmente, devera haver divulgacio do aviso da dispensa de licitacdo em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

A guisa de esclarecimento, cabe ressaltar que além das regras constantes no
artigo 75, a nova lei trouxe o planejamento para dentro do procedimento de 'spénsa de

. " - i " i . |
licitacdo, ndo bastando, agora, especificar o objeto, realizar a pesquisa de precos, montar o
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de dispensa de licita¢do, obviamente, optando por adotar a Lei n°® 14.133/2021, devera

saber que, agora, o planejamento esti em todas as contratacdes, inclusive, nas
dispensas de licitacao.

Destarte. 0 Municipio de Goidnia, por meio da Secretaria Municipal de
Educacdio. ao pretender realizar a dispensa de licitagdo para a contratagdo da Empresa
Prime Som e Instrumentos Musicais, devera ser feita exclusivamente amparada no que
estabelece a Lei 14.133/2021, uma vez que o fornecimento dos produtos contratados sera
no valor de RS RS 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais), portanto, inferior ao
limite estabelecido pela nova Lei de Licitacao.

Nio obstante. cabe ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente
realizou analise juridica sobre os condicionamentos e requisitos para a possibilidade de
utilizacfio da Lei 14.133/2021. oportunidade em que entendeu que € a disponibilizac¢io do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas/PNCP é condi¢do para utilizagdo da nova lei.

Nesse sentido. destaca-se o trecho da ementa do Parecer 2/2021/CNMLC/CGU/AGU:

“(...) Il — A divulgacio dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas — PNCP nio pode ser substituida pelo DOU, sitio eletronico do 6rgio ou
outro meio de divulgacio, sendo obrigatério, portanto, o PNCP:” (Grifo nosso).

Neste sentido, resta igualmente argumentos juridicos para que tais exigéncias
sejam contornadas, se se considerar que a publicidade no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas pode ser substituida pela publicagdo em sitios eletronicos oficiais ja existentes.
Mas. trata-se de uma interpretacio que. mesmo sendo bastante razodvel, constitui um
distanciamento das disposicdes legais expressas gerando inseguran¢a ao gestor ¢
desestimulando a utilizacdo da dispensa nos formatos da Lei Federal n.” 14.133/2021.

Por outro giro, o Municipio ja adotou a utilizagdo da nova lei de licitagdes,

conforme observa-se no teor do Decreto n.° 3.751, de 06 de agosto de 2021, sendo vejamos:

Art. 1° Este Decreto autoriza os érgdos e entidades da adminigtracio publica
municipal, em cardter transitorio, a autuar e tramitar processos de dispensa de
licitacdo em razéio do valor, por meio fisico, nos termos do art. 19 da Lei\Complementar
n®335. de 2021.
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Art. 2° O processo de daspensa de licitaciio em razao do valor, de que tratam os incisos |
e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, devera ser devidamente autuado. protocolado, numerado e conter
a autorizacdio respectiva, a indica¢fo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa.

Art. 3° O titular dos 6rgios e entidades da administracio piblica podera, durante o
intersticio temporal compreendido entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023.
expressamente, optar entre:

I — adotar o regime antigo de dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
8.666. de 1993; ou

Il — adotar o regime novo de dispensa de licitacdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

§ 1° E vedada a ado¢iio no mesmo processo dos regimes previstos nos incisos I e 11
do caput deste artigo, simultaneamente, para aquisi¢io por dispensa de licitacio.

§ 2° O LIMITE APLICAVEL A CONTRATACAO DIRETA DEPENDERA DA
LEGISLACAO ESCOLHIDA.

§ 3° Apés o intersticio temporal previsto no caput deste artigo, os processos de
dispensa de licitacdo deverdo observar o disposto na Lei Federal n® 14.133. de 2021.
Art. 4° Os atos decorrentes deste Decreto serdo disponibilizados em sitio oficial da
internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei
Federal n° 12.527. de 18 de novembro de 2011 e constar, no minimo:

I — nome do contratado;

11 — namero de sua inscri¢do na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

111 — o prazo de vigéncia contratual;

IV —o valor; e

V —a indicaciio do respectivo processo de aquisi¢iio ou contratagdo (Grifo nosso).

Como se vé, a regra do art. 3°, do decreto supracitado, em observacdo da Lei
n® 14.133/2021, prevé que. durante os proximos dois anos. a Administra¢do podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com o que
vamos chamar de “vetusta legislacdo™ - a Lei n® 8.666/93. a Lei n° 10.520/02. das regras do
RDC. constantes na Lei n®12.462/2011 - visto que, conforme inciso II, do art. 193. a
“vetusta legislacio™ sera revogada, apenasapos dois anos da publicacdo da Lei
n°® 14.133/2021.

De forma prética. entdo. surgiu uma necessidade para que o érgdo. a partir de
agora, consoante determina¢do do decreto, através do seu gestor indique qual legislacao
utilizara para aquela contratagdo especifica, seja no edital, indicando, geralmente, no
preambulo. a legislagdo utilizada no certame, e, entdo, seguindo todas as regras da licitagdo,
em sua fase interna. fase externa e contratacdo. pela legislacdo indicada; seja no

instrumento de contratacio direta, obviamente, aplicando-se aos casps\em que 2a

licitacdo é inexigivel, também, qual legislacdo utilizara naquela contratacao. Cuida-se,
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Lei n° 8.666 ¢ parte da Lei n® 14.133/2021. como acentua o § 1° do decreto supracitado.
A este respeito. € relevante corroborar com o teor da exposi¢do de motivos do

Decreto n.° 3.751/2021, Secretaria Municipal de Governo, in verbis:

Outrossim, registre-se que os processos de dispensa de licitacdio em razao de pequenos
valores estdo previstos nos incisos 1 e I da Lei n° 8.666. de 1993 e nos incisos I ¢ 11
da Lei n° 14.133. de 2021, fundamentando-se no principio da economicidade e
proporcionalidade, posto que a contratacio de valor de pequena monta incorre em
desproporcio entre os custos do procedimento licitatorio, o tempo despendido e os
beneficios a serem aferidos com esse tipo de contratacao (Grifo nosso).

Resumidamente, conforme atesta o § 2°, do art. 3°, do Decreto n.° 3.751/2021.
a escolha do limite aplicavel a contratagdo direta dependera da legislacdo escolhida pelos
gestores. Cuida-se, que a motivagdo para utilizagdo da Lei n° 14.133/2021, no Municipio de
Goiania, nas compras de pequena monta, acontece em observacdo do principio da
economicidade e proporcionalidade, uma vez que. por 6bvio, que a abertura de um
procedimento licitatorio em tais situagdes viola cabalmente tais principios.

Ademais. cabe mencionar uma outra novidade trazida pela Lei 14.113/2021. ¢
quanto aos pareceres técnicos e juridicos, diante da previsdo “se for o caso”, constante do
inciso III do art. 72. pode-se considerar que sua exigéncia dependera da complexidade do
objeto da contrataciio. No caso do parecer juridico, inclusive, a propria lei admite sua
dispensabilidade, em hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar fatores como o baixo valor e a baixa complexidade da

contratacdo, senao vejamos:

Art. 53 — Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgio de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

=y

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contrataciio, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico (Grifo nosso).
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No caso especifico, ¢ cedico’ que o objeto da contratagdo ¢ de baixa

complexidade e de baixo valor, tendo como fito exclusivo a aquisi¢do de eletroeletronicos
para atender a Geréncia de Eventos e Assessoria de Comunica¢ao da Secretaria Municipal

de Educacdo.

Por fim. salientamos. contudo, maior atencdo dos responsdveis quanto a
instrucdo dos autos em conformidade com as novas exigéncias da Lei 14. 133/21, bem como
do Decreto n.° 3.751. de 06 de agosto de 2021. Ressalve-se a necessidade da atualizacdo

das certiddes que porventura estejam vencidas quando da assinatura do acordo.
II1 - CONCLUSAO

Diante do acima exposto e, com fulcro na legislacdo supracitada, entende esta
Especializada. ndo haver oObice na referida contratagdo, desde que cumpridas as
formalidades estabelecidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto n.° 3.751. de 06 de agosto de
2021. com a devida autoriza¢do da autoridade competente para utilizagdo da Nova Lei de
Licitagdes.

Ressaltamos que a presente analise limitou-se ao conteudo juridico do
questionamento proposto e considerou a regularidade processual com base na
documentacdo presente nos autos. abstendo-se quanto a outros aspectos que exigem o
exercicio de conveniéncia, competéncia e discricionariedade administrativa.

Importa relembrar, que compete a esta Advocacia Setorial, nos termos do art.
13. I e 1l do Decreto n° 182, de 14 de janeiro de 2021, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico quanto a possibilidade legal, ndo lhe cabendo. conforme ja dito,
adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos que estdo reservados ao gestor publico.

Cumpre informar que a presente manifestagdo se limitou ao conteudo juridico

do questionamento e considerou a regularidade processual com base na documentacao

WAL OLaNTaLgO.gov.br

presente nos autos, tendo como pilar, exclusivamente, os elementos contido§ até o presente

momento, e que. conforme entendimento consolidado na doutrina € no Supremo Tribunal
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Federal. ¢ meramente opinativa, ndo vinculando o administrador publico, que,

motivadamente, pode discordar da conclusdo aqui exposta (cf. voto do Ministro Joaquim

Barbosa no MS 24.631/DF).

Volvam-se os autos a Secretaria Geral. em atencdo ao Despacho/GERCOM
n.°0102/2022 (f1.37), para as demais providéncias que 0 ¢aso requer.

E o Parecer, sub censura.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL. aos 07 (sete) dias do més de

fevereiro de 2022.

FERN//}NDﬁ GOMES RODRIGUES
“hefe da Advacacia Setorial/SME
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