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Assunto: Termo Aditivo - Locagdo

PARECER N° 1459/2021/CHEADV

I- RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Setorial, para andlise e emissdo de
parecer juridico quanto & celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 005/2021, cujo
objeto para locagio de imével situado na Rua 231, quadra 708, lotes 16/17/22/23, Loteamento
Mansdes Pereira (Vila Monticelli), nesta Capital, para o funcionamento da Escola Municipal
Donata Monteiro da Mota.

Cuida-se, que o supracitado acordo foi celebrado entre 0 Municipio de Goidnia
por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo ¢ a empresa J. Virgilio Apoio

Empresarial LTDA.

Acostados ao sistema eletronico, temos a Justificativa n® 057/2021 da Diretoria
de Administraciio Educacional - DIREDU (andamento n° 05), Oficio n® 071/2021-DIRADM
(andamento n° 09) solicitando Termo de Aceite do Proprietirio e Termo de Aceite do
proprietario (andamento n° 08) e Parecer Técnico n® 118/2021 da Comisséo de Avaliagdo
Imobiliaria do Municipio de Goiania ratificando o valor mensal corrente do aluguel do imovel

(andamento n° 13).
Este ¢é o relatorio em breves linhas.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, necessita-se fazer a distingdo dos contratos firmados pela
Administracio Publica, que sdo divididos em contratos administrativos, estes aplicaveis as
normas do direito publico, e também os contratos da Administragdo, estes regidos pelas

normas do direito privado. \\

www.goiania.go.gov.br

Vejamos o que dispde os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo!':

1 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULQ, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23" Edicdo, S&o

Paulo,2015. E)
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Podemos conceituar contrato administrativo como o ajuste entre a administracdo
publica, atuando na qualidade de poder piblico, e particulares, firmado nos termos
estipulados pela propria administragdo contratante, em conformidade com o

interesse publico, e sob regéncia predominante do direito publico.

(-..)

Dessa forma, definimos "contrato da administragdo” como o ajuste firmado entre a
administragiio publica e particulares, no qual a administragdo ndo figura na
qualidade de poder publico, sendo tal ajuste, por isso, regido predominantemente

pelo direito privado.

Diante dos argumentos, conclui-se que os contratos de locagdo que figurem a
Administracio Piblica como parte, sdo regidos de forma majoritaria, pela Lei n°® 8.245/1991,
pelo Codigo Civil e de forma subsidiaria a Lei 8.666/93, ou seja, sdo “contratos da

administracdo”.

Nio obstante, os contratos de locagdo firmados com a Administragdo Publica
néio podem ter prazo de vigéncia indeterminado, uma vez que o art. 57 §3° da Lei Geral de

Licitagdes proibe tal avenca.

Quanto aos prazos contratuais relativos aos contratos de locagdo firmados com
a Administragdo Publica, o art. 62, §3°, I da Lei Geral de Licitagdes prescreve que as locagdes
nio sio submetidas aos prazos estabelecidos no art. 57 da referida lei, uma vez que se aplica o

disposto nos arts. 55 e 58 ao 61.

Destarte, exclui-se, portanto, o art. 57, que restringe a dura¢do dos contratos
administrativos aos respectivos créditos e limita as prorrogagdes de servigos continuos em 60

(sessenta) meses.

Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locagdo, disciplina o art. 3°da Lei
8.245/1991 que o contrato de locagfo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo da

vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos.

Assim, ratifica-se a inaplicabilidade de um prazo de vigéncia indeterminado
aos contratos de locacdo firmados com a Administragdo Publica, uma vez a vedacdo
supracitada. Logo, mesmo que ndo exista determinagéo expressa em lei fixando prazo para a
vigéncia dos contratos de locagiio em que a Administragdo publica figura como locatéria, tais

contratos ndo poderdo ter vigéncia por prazo indeterminado. /)
/
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Acérddo n° 1.127/2009

dispds que:

(...)

a vigéncia e prorrogagio deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislagio que se lhe impde e conforme os principios que regem a Administragdo
Publica, em especial quanto a verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93;

(grifo nosso)

A Justificativa n° 057/2021 — DIREDU (andamento n°® 05), que apresenta a
necessidade desta contratagio de locagdo para o funcionamento da Escola Municipal Donata

Monteiro da Motta, vejamos:

Em aten¢fio ao Plano Municipal de Educagdo - PME —
Lei n® 9.606/2015, sobretudo as Metas 1, 2, 8 ¢ O
referentes a universalizacdo da educacdo infantil na pre-
escola para criangas de 4 ¢ 5 anos de idade e do ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagédo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos, bem como a elevacdo da
escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) anos ou
mais e da taxa de alfabetizagio da populagdo acima de 15
(quinze) anos, a Secretaria Municipal Educacdo de
Goiania tem expandido sua rede de atendimento a
educacio infantil e ensino fundamental por meio da
celebracio de Acordos de Cooperagio Total e de
Colaboracio Parcial com entidades da sociedade civil,
sem fins lucrativos, de comodatos, da implantacdo de
salas modulares, construges e locagdo de prédios, em
regides de comprovada demanda e inexisténcia de vagas
suficientes na rede publica de ensino.

Nesse sentido, justifica-se a necessidade de atribuir o 1°
Termo Aditivo ao contrato n® 005/2021, prorrogando por
mais 12 (doze) meses, contados a partir de 20 de janeiro
de 2022, a loca¢io do imdvel situado 4 Rua 231, Qd. 708,
Lt 16/17/22/23, Loteamento Mansdes Pereira (Vila
Monticelli), Goiania — GO, destinado ao funcionamento
da Escola Municipal Donata Monteiro da Motta.

Ressalta-se que a EM Donata Monteiro da Motta esta em
funcionamento provisorio no imével citado, enquanto
durar o processo de reforma no prédio publico localizado
na Rua Desembargador Miguel de Abreu, Setor Crimeia
Leste, onde a escola encontrava-se localizada. Com a
reforma, gerou a necessidade de mudanca provisoria para | |
o imovel objeto do processo supracitado, no qual ja
funcionava uma escola privada, apresentando estrutura
fisica necessaria para o funcionamento de uma institui¢&o
educacional, além de localizar-se na mesma regido, fator
imprescindivel para a escolha do imovel.
L
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A referida escola foi criada em 1960 na regido do Crimeia
Leste de Goidnia, atendendo, portanto, a comunidade
circunvizinha ha mais de 60 anos. Nesse ano de 2021
estio matriculados 614 estudantes distribuidos na
Educagdo Infantil com idades de 4 e 5 anos, nas séries
iniciais do Ensino Fundamental (1* ao 5° ano) com idade
entre 6 e 10 anos e na Educacdo de Adolescentes, Jovens
¢ Adultos (EAJA) com idade acima de 15 anos.

Fica evidente a relevancia da institui¢do na regifo tendo
em vista sua capacidade de atendimento ao contemplar
todas as modalidades de ensino oferecidas pela Rede
Municipal de Educac#o, assim como, 0s turnos matutino,
vespertino e noturno, considerando as especificidades da
demanda local e real, incapazes de serem absorvidas
pelas duas instituicdes de educagdio municipais
localizadas nos bairros adjacentes: Setor Vila Nova e
Negrdo de Lima.

Considerando a localizacdo do imdvel, a abrangéncia das
modalidades oferecidas, o quantitativo de estudantes
atendidos e a inexisténcia de instituigdes publicas nas
proximidades capazes de atenderem mais essa demanda,
reafirma-se a necessidade de prorrogar, por mais 12
(doze) meses o periodo de locagdo do imével em questdo.

Desta maneira, a prorroga¢fo nos termos em que preterida, se faz necessaria e

legalmente prevista.

Por fim, é imperioso ressaltar que as certiddes de regularidade fiscal
devem estar devidamente atualizadas na data da celebracio, bem como que seja juntado

aos autos Despacho Autorizativo do Titular da Pasta.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ¢ uma vez atendida a ressalva apresentada, e
considerando que foram atendidos os demais requisitos legais, entende esta Especializada ndo
haver Obice quanto a prorrogagfo do pacto mediante termo aditivo de prazo, pugna esta

Especializada pela prorrogago do Contrato n® 005/2021 por mais 12 (doze) meses.

Ressaltamos que a presente analise se limitou ao conteudo juridico do
questionamento proposto e considerou a regularidade processual com base na documentagdo
presente nos autos, abstendo-se quanto a outros aspectos que exigem o exercicio de

conveniéncia, competéncia e discricionariedade administrativa.,
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Importa relembrar, que compete a esta Advocacia Setorial, nos termos do art.
13, I, do Decreto n° 182, de 14 de janeiro de 2021, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico quanto & possibilidade legal, néo Ihe cabendo, conforme ja dito, adentrar

em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

E o Parecer, sub censura.

ADVOCACIA SETORIAL, aos 07 (sete) dias do més de outubro de 2021.

FERNANDO GOMES RODRIGUES
OAB/GO 1° 16.786
Chefe da Advocacia Setorial/SME
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