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PROCESSO Ne¢: 43308/2021/BEE/PAGE
NOME: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
ASSUNTO: COMPRA DIRETA DE BENS E SERVICOS

PARECER N° 026/2021-CHEADV

Versam 0s autos sobre a contratacdo de empresa para a prestacdo dos
servi¢cos de locagdo, montagem e desmontagem da estrutura fisica para o Programa
de Recuperacdo de Créditos Tributérios, Fiscais e Nao Tributarios — REFIS 2021,
promovido pela Diretoria de Cobranca e da Divida Ativa da Superintendéncia de
Inteligéncia e Cobranca, da Secretaria Municipal de Financas, conforme condicdes
e especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Instruem os autos os seguintes documentos: Termo de Referéncia
(Andamento n°® 2); Declaracdo de consulta ao almoxarifado (Andamento n° 3);
Declaracdo de inexisténcia de ata de registro de precos, relativa ao objeto a ser
adquirido, vigente no Municipio de Goidnia (Andamento n° 4); Propostas das
empresas: SO Eventos — Empresa Brasileira de Eventos (Andamento n° 6), Cerrado
Eventos Ltda. (Andamento n°® 7), Técnicas Promocionais de Eventos Ltda.
(Andamento n° 8); Pedido de Compra (Andamento n° 9); Mapa de Precos
(Andamento n° 9); Nota de Pré-Empenho (Andamento n° 9); Declaracdo de
Compatibilidade de Pregos, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa CGM n°
01/2018 (Andamento n° 25); Portaria n° 84/2021, que dispde sobre a delegacdo de
competéncias ao Diretor Administrativo, no ambito da SEFIN (Andamento n° 21);
Portaria n° 106/2021, que dispde sobre a delegacdo de competéncias ao Chefe de
Gabinete, no ambito da SEFIN (Andamento n° 22); e Solicitacdo Financeira emitida
pelo sistema SISOL, devidamente autorizada pela ordenadora da despesa
(Andamentos n° 28).

Foi juntada aos autos a seguinte documentacdo: Décima Oitava
Alteragcdo Contratual da Sociedade da empresa Técnicas Promocionais de Eventos
Ltda. (Andamento n° 18); Documentos de identificacdo de IURES BARROS DOS
SANTOS (Andamento n° 19) e CARLOS ROMEU DE OLIVEIRA FILHO
(Andamento n° 20); Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII, do
art. 7°, da Constituicdo Federal de 1988 (Andamento n° 10); Certificado de
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Regularidade do FGTS — CRF (Andamento n° 11); Certificado de Regularidade para
com a Fazenda do Municipio de Aparecida de Goiania (Andamento n° 12); Certiddo
de Regularidade para com a Fazenda Publica do Estado de Goias (Andamento n° 13);
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (Andamento n® 14); Comprovante de Inscrigdo e
Situacdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (Andamento n° 15);
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Andamento n° 16); Comprovante de
Inscricdo no Cadastro de Atividades Econ6micas do Municipio de Goiania
(Andamento n° 24).

Despacho n® 114/2021-DIRADM (Andamento n°® 23) encaminhando
0s autos a esta Advocacia Setorial para manifestacédo.

E o relatério.

Examinados os autos, opina-se.

1 - DA REGRA GERAL

Licitacdo é procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica convoca, por meio de condicdes estabelecidas em ato préprio
(edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

A contratacdo a ser efetuada pela Administracdo Publica de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de
fato se trata, devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput”, da
Constituicdo Federal, que dispbem “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
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condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

A Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a compras, obras, servicos, inclusive de publicidade,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O art. 1°, da referida Lei estabelece:
“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacdes no d&mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.”.

A regra geral para a celebracdo de contratos com a Administragéo

Publica é a de precedéncia de licitacdo. Os objetivos maximos da licitacdo sdo o de

assegurar a maxima vantagem para a Administracdo Publica, considerados preco e

qualidade, e garantir igualdade de oportunidade, isonomia, a todos os contendores
ou licitantes, como prescreve o art. 3° da mesma Lei, como segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.”.

Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade,
permite-se a interessados o conhecimento das condi¢des licitatérias, em qualquer
momento do processo licitatério, por ser publico, de modo a evitar a préatica de
irregularidades nos respectivos procedimentos e de contratacfes sigilosas, danosas
ao Erério.

De modo analogo, estabelece o art. 5°, da nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021:

www.goiania.go.gov.br

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
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do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcées,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”.

Alerte-se que, segundo art. 191 da lei retro mencionada, a
Administracdo podera optar, desde entdo, por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a referida lei ou conforme a Lei n® 8.666/1993, a Lei n°® 10.520/2002 ou
a Lei n° 12.462/2011, exigindo apenas que a lei escolhida seja indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, ficando

vedada a aplicacdo combinada da nova lei com um dos referidos normativos.

2 — DA DISPENSA DE LICITAQAO

Nos casos de licitacdo dispensavel, embora possivel a competicao,
ndo é obrigatoria a utilizacdo de qualquer uma das modalidades licitatorias previstas
nos comandos legais.

Sobre a contratacdo pretendida, é preciso analisar sob o prisma do art.
75, 11 da nova Lei de Licitagcbes n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

...

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Nesse passo, destaca-se que, com a vigéncia da nova lei de licita¢des
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n® 9.412/2018 de 18 de
junho de 2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e
passou a ser de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Diante da atualizacdo promovida pela nova lei federal, o valor teto,
para formalizagcdo do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto
de vista estritamente juridico e considerando a necessidade de adquirir o produto,
vislumbra-se a possibilidade de aplicacdo do novo dispositivo para formalizacéo

de processo de dispensa, jd que ndo h4, neste momento vedagdo para seu uso.
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A despeito de a Lei n° 14.133/2021 possuir dispositivos que
dependem de regulamentacdo para sua especifica e individual aplicacédo, a pendéncia
de criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por exemplo, é
insuficiente para suprimir a vigéncia e eficicia geral da norma, desde que a
divulgacdo dos respectivos atos ocorra em sitio eletrénico oficial, de forma
centralizada, e observe todas as exigéncias relativas a publicidade e
transparéncia do procedimento prevista no teor do referido diploma legal.

Impende explicitar, no entanto, que ainda que seja hipoOtese de
contratacdo direta, é imprescindivel atender a formalizagcdo do procedimento
licitatorio, com a consequente celebracdo do contrato. Vale destacar que a auséncia
de licitacdo ndo isenta da observacao de formalidades prévias, mas ao contrario disto
devem ser respeitadas, como se licitagdo tivesse havido. Ora, a contratacdo direta,
ao invés de proporcionar previa licitagdo, formalizard a contratacdo. Este é o

entendimento de Marcal Justem Filho, sendo vejamos:

“...os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. H& uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. Auséncia de licitacdo ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagéo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a

’

melhor contratacdo possivel, sequndo os principios da licitagdo”.

Ademais, impende dizer que nos casos de dispensa da licitacdo deve
a Administracdo demonstrar as vantagens obtidas com esta opcdo, bem como

justificar o preco, vez que este deve ser compativel com o de mercado.

3 - CONCLUSAO

Da andlise as documentagfes acostadas aos autos, observa-se que a
empresa Técnicas Promocionais de Eventos Ltda., apresentou proposta com preco
condizente com o de mercado e conforme cotagdes realizadas foi o melhor preco

apresentado, portanto, mais vantajosa para Administracdo Publica.
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Contudo, torna-se imperioso aferir se servigo a ser prestado sera
contratado de uma sé vez ou se este representa a parcela de um outro objeto de maior
vulto, de sorte a evitar o fracionamento de despesa.

Ademais, acorde-se que todas as certiddes de reqularidade da

contratada deverdo estar atualizadas quando da assinatura do contrato, e

sugere-se a retificacdo do Termo de Referéncia, de modo gue se faca constar no

mesmo a indicacdo da lei escolhida para a contratacdo em guestao.

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta, da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros, e de conveniéncia que exigem o exercicio de
competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos gestores
administrativos.

Conclui-se, portanto, que da redacdo dos dispositivos legais supra
transcritos e de toda documentacao constante no bojo dos autos é possivel concluir
gue a consequente contratacdo da empresa Técnicas Promocionais de Eventos Ltda.,
em tela, pela Administracdo Publica Municipal se encontra amparada pelo art. 75,
Il da Lei n® 14.133/2021, a fim de obter a satisfacdo da necessidade da
Administracdo Publica Municipal de forma célere e eficiente, valendo-se do
permissivo legal de hipdtese de dispensa de licitacdo desde que ndo caracterize
fracionamento de despesa.

Pelo exposto, opina-se, portanto, por ndo haver ébice legal para a

contratacdo por dispensa de licitacdo, desde gue observadas as ponderacdes

constantes nessa peca.

E o parecer, s.m.j.
Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Financas, aos 16 dias

do més de julho do ano de 2021.
Assinado de forma digital por

ALlNE CLARlANO DE ALINE CLARIANO DE
FARIA:02662240164 FARIA02662240164

Dados: 2021.07.16 14:19:01 -03'00'

Aline Clariano de Faria
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO — 34.618
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