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Processo Bee: 40082
Solicitante: Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atengdo & Salde / Diretoria de Atengéo a

Saude / Geréncia de Assisténcia Farmacéutica
Assunto: Contrato de Prestacao de Servicos

PARECER N° 1729 / 2021

. Relatério

Trata-se de analise do Processo BEE n° 40082 para emissdo de parecer juridico
acerca de solicitagdo da Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atenc&o a Saude / Diretoria de
Atencdo a Salde / Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, quanto a contratacao emergencial de
empresa especializada na prestacdo de servicos de locagdo de cilindros, na distribuicdo e
manutencgéo, com fornecimento periddico e ininterrupto de gases medicinais utilizados nas Unidades
de Salude e ambuldncias que compdem o quadro da Secretaria Municipal de Sautde, conforme
condicdes e especificagdes constantes no Termo de Referéncia, enviado pelo Memorandc n.°
131/2021/GAF daquela Geréncia.

De acordo com a justificativa apresentada pela area solicitante no Termo de
Referéncia e retificacdo do Termo de Referéncia, temos: a) a situagdo de emergéncia em saude
publica de carater internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro
de 2020 e 11 de margo de 2020 respectivamente, em decorréncia de Infecgdo Humana pelo SARS-
CoV-2; b) o Decreto n° 9.778, publicado no dia 07 de janeiro de 2021 da Secretaria de Estado da
Casa Civil, do Estado de Goias, prorrogando a situacdo de emergéncia na saude publica no Estado
de Goias, em razédo da disseminac¢ado do novo coronavirus COVID-19 até 30 de junho de 2021; ¢) o
Decreto n° 736, publicado no dia 13 de margo de 2020, no qual a Prefeitura de Goiénia, declarou
Situacdo de Emergéncia em Satde Publica no municipio de Goiénia e dispde sobre medidas de
enfrentamento da Pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19), prorrogado pelo Decreto n°
2118 publicado no dia 09 de dezembro de 2020, no qual a Prefeitura de Goiania, prorroga a
situago de calamidade publica no municipio; d) em 26 de fevereiro de 2020, a Diretora da

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), Carissa F. Etienne, recomendou, que 0s paises
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intensifiquem seus planos de preparacdo e resposta a doenga causada de infecgdo pelo novo
Coronavirus 2019 (COVID-19); e) compete a Secretaria Municipal de Satde, no ambito local, dirigir

o Sistema Unico de Saude — SUS e promover, gerir, planejar, organizar e controlar a execugdo das
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acbes e dos servicos de saude desenvolvidos pelo Municipio; f) o gestor publico ndo pode ficar inerte
as situagdes de desabastecimento, principalmente nas quais em que existe risco iminente de morte;
g) o expressivo aumento dos casos de COVID 19 e o consequente aumento da demanda por
medicamentos/gases medicinais na rede Municipal de Satde; h) a interrupgcéo do fornecimento de
gases medicinais para prestar a assisténcia ao usuario principalmente dos casos graves de COVID
19 eleva a probabilidade de 6bito; i) o Processo BEE n°® 34638 restaram desertos os procedimentos
relativos ao Pregdo n° 18/2021 e ao Pregdo n°® 181/2021 realizados nos dias 05 e 22 de abril do
corrente ano, respectivamente; j) a auséncia de empresas interessadas na participagéo dos
certames acima citados se deu em decorréncia da impossibilidade do cumprimento dos servigos de
locacdo de cilindros nas quantidades descritas nos respectivos editais; k) o devido aumento da
demanda por servicos de fornecimento de gases medicinais e de cilindros de armazenamento em
todo o pais, os processos de contratacdo de empresas por parte dos municipios tém se tornado cada
vez mais limitados pelo mercado; I) o contrato a ser celebrado devera vigorar pelo periodo de 06
(seis) meses, entrando em vigéncia a partir da emissdo da ordem de servigo ou do atesto da Nota

Fiscal.

Em consulta ao Sistema BEE-BPMS constatou-se que o processo n.° 40082 foi
autuado em 29/04/2021, tendo por objeto a contratacdo emergencial de empresa especializada na
prestacdo de servigos de locagdo de cilindros, na distribuicdo e manutengdo, com fornecimento
periodico e ininterrupto de gases medicinais utilizados nas Unidades de Salude e ambulancias que
compdem o quadro da Secretaria Municipal de Saude e do Servigo de Atendimento Movel de

urgéncia — SAMU, conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas no edital e seus anexos.

A Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, através do Despacho n® 679/2021,
encaminhou o Relatério de Estimativa Mensal referente & contratagdo emergencial de empresa
especializada na prestagdo de servicos de locagéo de cilindros, na distribuicéo e manutengdo, com
fornecimento periédico e ininterrupto de gases medicinais utilizados nas Unidades de Saude e
ambuléncias que compdem o quadro da Secretaria Municipal de Saude e do Servigo de Atendimento

Mével de Urgéncia — SAMU, conforme as previsdes dos financiamentos PAB, MAC, e SAMU.
A Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede, informou que a
Secretaria Municipal de Saude ndo possui Ata de Registro de Precos vigente para o objeto

solicitado no presente procedimento, conforme Despacho n° 338/2021.

Ato continuo, a Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede,

www.gotania.go.gov.br

presumindo a veracidade da necessidade e a justificativa do setor solicitante, autuou o presente

processo e encaminhou para as demais providéncias, conforme Parecer n.° 149/2021.
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A Diretoria de Apoio Logistico e Assistencial, encaminhou novo Termo de
Referéncia, através do Despacho n°® 790/2021, tendo em vista que n&o foram apresentadas
propostas e que foi constatado que a Secretaria Municipal de Saude possui os cilindros referentes ao
item 4 do lote 1: “Cilindro de alta press&o para oxigénio medicinal com capacidade de 1,5m* a 4,0m°.

Desta forma, o novo Termo de Referéncia foi encaminhado com a exclusdo do item.

A Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, informou no Despacho n® 126/2021,
que todas as cotagdes apresentadas correspondem ao descritivo solicitado, uma vez que se tratam
de pesquisas preliminares de mercado. Contudo, ressaltaram a necessidade de comprovagao do
atendimento na integra aos critérios estabelecidos no Termo de Referéncia para a efetiva

participagdo no Processo Licitatorio em questdo.

Em ato continuo, a Comissdo Especial de Licitagdo / Geréncia de Compras,
mediante o Despacho n.° 130/2021, encaminhou os autos a Geréncia de Assisténcia Farmacéutica
para emissdo de Manifestacdo da area técnica quanto & Proposta de Pregos recebida +
Documentacdo Técnica exigida no Termo de Referéncia. Salientaram que, em relagdo ao Lote 1,
quando do langamento dos valores no MAPA DE PRECOS, tal langamento foi feito utilizando os

valores pertinentes ao periodo total de vigéncia do contrato, qual seja, o de 06 (seis) meses.

A Diretoria de Apoio Logistico e Assistencial, emitiu Parecer Técnico acerca da
proposta apresentada bem como da documentagéo técnica, atendem aos critérios estabelecidos no

Termo de Referéncia, conforme Despacho n.° 021/2021 — DALA.

Finalmente, a Geréncia de Compras junto: Pedido de Compra n.° 241/2021; Mapa
de Precos; propostas e documentagdo de habilitacdo das empresas participantes; Nota de Pré
Empenho n.° 219 emitida em nome da empresa MESSER GASES LTDA (CNPJ 60.619.202/0049-
92), no valor de R$ 552.300,00 (quinhentos e cinquenta e dois mil e trezentos reais) e Declaragéo de
Compatibilidade de Pregos, em cumprimento ao estabelecido na Instru¢do Normativa CGM n.°
001/2018, da Controladoria Geral do Municipio.

Consta ainda dos autos os Espelhos das Solicitagbes Financeiras com os
respectivos codigo/exercicio n® 91990 / 2021 / Dotacéo Orgcamentaria
2021.2150.10.302.0178.2635.33903900.114.20; n® 91991 [/ 2021 / Dotagdo Orgamentaria
2021.2150.10.301.0177.2646.33903900.114.8; n® 91992 / 2021 / Dotagdo Orgamentaria
2021.2150.10.302.0178.2634.33903900.114.17.

www.goiania.go.gov.br
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Em sintese é o relato. Segue o parecer.
2. Fundamentagédo

Por forca regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer alusivo

a matéria em questdo, depois de colhidas todas as informagbes, passo a opinar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp&e o dever de licitar aos

entes da Administragdo Publica, nos seguintes termos:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam condicbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
fei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”
Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para celebracdo de contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituicdo Federal
atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera contratacao

direta sem licitagdo.

O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de licitar a
contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.
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A dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragio direta de contrato/compra
entre a Administracdo e o particular dentro dos casos previstos no rol taxativo do art. 24, onde
conquanto haja a possibilidade de competicdo o legislador entendeu conceder essa faculdade ao

administrador para facilitar gestdo ou fomentar uma atividade.

“As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto é, a Administragdo somente podera dispensar-
se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagées
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada néo
poderd criar hipotese de dispensabilidade.” (Jessé Torres
Pereira Junior, 2003, pag. 102)

Para o caso em tela, diz a norma em comento:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessdrios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos,”

O inciso que se requer para fundamentar a presente dispensa ressalta que, além de
ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
emergéncia, pois a lei de licitagdes entende que esse & um prazo razoavel para que um certame

licitatorio seja deflagrado e terminado.

Como se vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitagdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao
da situacdo emergencial, caracterizada pela inadequacéo do procedimento formal licitatorio ao
caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administragdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as

consequéncias lesivas & coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

1,
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“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequa-
¢do do procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando re-
clama solucdo imediata, de tal modo que a realizagéo de li-
citagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode cau-
sar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisa¢cdo ou prejudicar a re-
gularidade de suas atividades especificas. Quando a reali-
zagdo de licitagdo nédo é incompativel com a solugdo neces-
séria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emer-
géncia.” (AMARAL, 2001:4).

A Advogada da Unido, Marinés Restelatto Dotti, explica: em sua obra

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos inte-
resses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupfe certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo o processo licitatorio propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. A simples des-
continuidade na prestacdo dos servigos néo justifica, em
tese, a realizagéo de contrato emergencial. Compdem a si-
tuagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da si-
tuacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia de atendimento. (Contrata-
¢do Emergencial e Desidia Administrativa. Brasilia: Revista
da AGU, Ano IV, n.° 8, abr. 2005. Pg. 107-128. P. 112),

Os casos de emergéncia se caracterizam pela necessidade imediata de reso-
lugdo de um problema que possa trazer graves prejuizos a populacao. Deve caracterizar uma si-
tuacdo imprevisivel, que exige um atendimento imediato, e ndo uma auséncia de planejamento e de

gestdo administrativa, o que se verifica no caso em comento.
Na conceituacdo de Hely Lopes Meirelles:

"A emergéncia que dispensa a licitagdo caracteriza-se
pela urgéncia de atendimento de situa¢do que possa oca-
sionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Situagdo de emergéncia é, pois, toda aquela
que pbe em perigo ou causa dano a seguranca, a saude ou
a incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade,
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exigindo répidas providéncias do Poder Publico para debe-
lar ou minorar suas conseqiéncias lesivas.”

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido, con-
substanciadas, por exemplo, nos acérddos n° 348/2003 e n° 1705/2003, orientando no sentido da re-
alizagdo de licitagdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que o atraso do
inicio dos certames licitatérios seja a causa para as contratacdes com fulcro no Art. 24, inciso 1V da
Lei n° 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

“ .. 80 se deve realizar aquisigées com dispensa de licitag&o,
fundada no inciso 1V do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando
devidamente caracterizada a situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha ori-
ginado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos dispo-
niveis e desde que esteja comprovado que a imediata con-
tratagdo é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado.” [TCU. Processo n°® 015.764/95-8.
Decisdo n° 811/1996 — Plenario]. (FERNANDES, 2005: 416).

Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a contratac&o direta por
dispensa, baseada no inciso 1V do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, mesmo em situagdes resultantes

da inércia ou incuria administrativa, o que pode ser sintetizado no seguinte raciocinio:

A contratagdo direta também se mostra possivel quando a
situagdo de emergéncia decorre da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestédo dos recursos. O
art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 néo distingue a emer-
géncia resultante do imprevisivel daquela resultante da inct-
ria ou da inércia administrativa, sendo cabivel em ambas as
hipoteses, a contratacdo direta, desde que devidamente ca-
racterizada a urgéncia do atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pes-
soas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publi-
cos ou particulares. (TCU. Acdrddo 1122/2017 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymiler).

Nesse sentindo, a Advocacia Geral da Unido entendeu que para prote¢do do era-
rio, deve ser responsabilizado o gestor desidioso ou inoperantes, conforme Orientagdo Normativa
AGU n.° 11, de 01, de abril de 2009.

www.goiania.go.gov.br
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Ementa: a contratagdo direta com fundamento no inc. IV do
art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, exige que, concomitante-
mente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese
que, quem lhe deu causa seré responsabilizado na forma da
lei.

Por fim, cabe ressaltar que a contratacdo direta nos casos de emergéncia deve ser

utilizada pela Administragdo quando restarem presentes todos os pressupostos constantes do art.
24, 1V, da Lei n° 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabeleci-
das no paragrafo unico do art. 26 do mesmo dipioma legal, como condig¢ao para a eficacia do

processo administrativo correspondente:

“Art. 26 (..)

Paréagrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do prego;

IV — documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

Quanto & justificativa do prego, necessario se faz que o 6rgao licitante junte aos au-

moralidade na selecdo das propostas.

Conclusao

tos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos pre-
cos de mercado, através de 6rgdo oficial, para efeito de comparagéo de precos, pois a necessidade

da Administragdo ndo pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos

e de todas as informacdes constantes dos documentos carreados aos autos, bem como a

consecutivos e interruptos.

legitimidade de seus signatarios e a legislacdo vigente, OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA
DA PRESENTE DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no artigo 24 inc. IV da Lei Federal

n.° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, por um prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

Ressalte-se que, conforme disposicdo legal, a contratacdo deve se restringir
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Ressalto, finalmente, que a presente analise toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe,

sendo o presente parecer sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

SUGIRO que os autos sejam encaminhados & Procuradoria Geral do

Municipio, para manifestagdo, em conformidade com o que estabelece o art. 23 Ill do Decreto 1899

de 30/06/2016 (Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio de Goiénia), o art. 26 inciso X
da Lei Complementar n® 276 de 03 de junho de 2015 e artigo 20 da Lei Complementar n.® 313, de 30

de outubro de 2018, que assim dispdem, respectivamente :

AN
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“Art. 23. Compete a Procuradoria Especial de Assuntos Admi-
nistrativos e ao seu Titular:

Il — examinar as matérias, aprovar as minutas dos editais de Ii-
citacBes e manifestar-se sobre quaisquer matérias referentes
as licitagbes publicas promovidas pelos orgdos da administra-
¢do direta e pelas autarquias, se necessario”.

“Art. 26. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre
outras atribuicbes regimentais:

X - a proposi¢cdo de medidas para uniformizagdo da jurispru-
déncia administrativa e representacéo extrajudicial do Munici-
pio de Goidnia em matérias relativas a contratos, acordos e
convénios, bem como exame e aprovagédo de minutas dos edi-
tais de licitagbes e a devida manifestagcdo sobre quaisquer ma-
térias referentes as licitagbes publicas promovidas pelos or-
gédos da Administragdo Direta e pelas Autarquias, se necessa-
rio.”

“Art. 20. Compete a Procuradoria Especial de Assuntos Admi-
nistrativos e ao seu titular:

()

Il — examinar as matérias, aprovar as minutas dos editais de
licitagbes e manifestar-se previamente sobre quaisquer maté-
rias referentes as licitagbes publicas promovidas pelos or-
gdos da Administragcdo Direta e pelas Autarquias, se neces-
sario;

IV — proceder a andlise e manifestagcdo da legalidade dos
processos de licitacbes e de contratos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos a serem firmados pelo Munici-
pio.”
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Apoés, a Secretaria Municipal de Saide, para deliberagao.

E o parecer, S.M.J.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Salde, aos 07 dias do més de

maio de 2021. -

Marcug/Vinicius
' e da Advocacia Setori
Decreto N° 315/2021
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