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PROCESSO: 40009 Bee
ASSUNTO: COMPRA EMERGENCIAL
NOME: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE REDES DE ATENCAO A SAUDE

EMENTA: Administrativo. Licitagdo e
Contratos.  Dispensa de Licitagdio.
Calamidade Publica. EPIs. Exigéncias legais.
Estado de Calamidade Prorrogado. Compra
emergencial. Possibilidade, desde que
atendidas as ressalvas.

PARECER N2 833/2021 — PGM/PEAA

1. Relatério:

Por oportuno, sublinhe-se gque o exame do processo se baseia
exclusivamente em seu aspecto juridico, excluidos da analise qualquer quest3o técnica
extrajuridica, notadamente os documentos e justificativas acostadas, presumidas verdadeiras.
Devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo

sejam prestados apenas por quem de direito.

Destarte, registre-se que a analise consignada neste parecer se aterd as
questdes juridicas observadas na instrucdo processual, e serd exarada nos termos art. 38 da Lei
n2 8.666/93. Assim, ndo se incluem no dmbito de investigacio desta especializada os elementos
técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentéria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responséveis e autoridade competente do 6rgdo ou
ainda a conveniéncia ou ndo da aquisi¢do pela Administracdo Publica.

Os autos administrativos tem por escopo aferir-se a possibilidade juridica
de efetivar-se a compra direta através de dispensa de licitacdo de capotes e toucas descartdveis
para o abastecimento do Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Satde de Goiénia
por um periodo de 06 meses e/ou até que o processo de pregéo eletrénico para registro de
precos (Bee n® 38683 - fase de elaboragéo da minuta do edital) seja concluido, tendo em vista
que, conforme informagdes langadas no evento n? 02, durante o periodo de pandemia muitas
empresas tém protocolado pleitos de prorrogagdo de prazo pra entrega e cancelamento dos itens,
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situacdo que culminou com o desabastecimento das unidades de salde e, tratando-se de itens de
protegdo individual dos profissionais de satde no atendimento nas unidades de salde, a falta dos
insumos compromete o atendimento dos usuarios na rede de saude.

Ainda, restou consignado na justificativa que a empresa vencedora do
certame licitatério que comtemplou o item capote descartavel ndo entregou o insumo e a ata de
registro de precos n2 083/2020 esta com prazo de validade expirado, bem como que a dispensa
deflagrada para aquisi¢do de toucas descartaveis (Bee n2 33516) ndo logrou éxito pois a empresa
n3o entregou o material.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Solicitacdo/Justificativa para a aquisi¢do dos insumos (evento n2 02);

2. Requisitos Técnicos (Evento n® 03);

3 Despacho n? 334/2021 da geréncia de Planejamento e Suprimento da
Rede informando que ndo hé atas de registro de precos vigentes para os objetos
solicitados (Ev. n2 04);

4. Parecer n2 132/2021 com informagdes da Geréncia de Planejamento e
Suprimento de Rede acerca das justificativas/motivagdo para a contratagao
emergencial (Ev. 05);

5 Pesquisa de pregos (Ev. 11);

6. Dispensa (Evento n2 12);

7. Solicitagdo Financeira “programada” (Ev. n? 21, INSUFICIENTE, deve ser
complementada);

8. Parecer n® 1834/2021 exarado pela Advocacia Setorial da Saude opinando

pela possibilidade juridica da contratacdo através de dispensa com fulcro no art.
24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93 (Ev. n® 23).

Ato continuo, o processo foi remetido a esta Especializada, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da dispensa, em conformidade com o prescrito no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n2 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 €5C0po de assistir o 6rgdo no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

2. Fundamentagao:

2.1 — Da dispensa em situagdes de emergéncia
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A dispensa de licitagdo, hipotese de contratacdo direta pela
administragdo, encontra-se exaustivamente prevista no artigo 24 e seus incisos da lei 8.666/93.
Portanto, para que seja possivel tal procedimento, os fatos devem se subsumir as hipdteses legais.

O inciso utilizado para fundamentar a presente dispensa ressalta que a
mesma além de ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 dias, CONTADOS DA
EMERGENCIA, pois entende a lei de licitacdes que esse é um prazo razoavel para que um certame
licitatorio seja deflagrado e terminado.

Artigo 24 |V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagciio que possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentas e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

(grifei)

Pois bem, para enquadrar-se neste inciso, devemos analisar se ha ou ndo
situacdo de emergéncia, para isso, valemo-nos dos ensinamentos de Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacéo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico,
Como a licitagGo pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a
contratacéo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagéo do sacrificio a
esses valores” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Dialética: Sdo Paulo, 2009, p. 294} grifo nosso

Compulsando os autos verifica-se que ha, pelo menos em tese,
justificativa para a referida contratacdo direta, considerando que n3o ha tempo para se esperar a
finalizagdo do procedimento licitatorio Bee 38683 pois, até que se adjudique os itens ao vencedor,
seja expedida a nota de empenho e seja efetivada a entrega, se passara um longo periodo.

Portanto, considerando a justificativa exarada tanto no Memorando n2
119/2021/GGEM (Ev. 02), Despacho n2334/2021 (Ev. 04), Parecer n2 132/2021 (Ev. 05) e no termo
de referéncia (Ev. 03 — Fls. 02/03), resta claro que hd uma situagio emergencial/calamitosa
ensejadora da dispensa.

Ainda quanto a dispensa por emergéncia, importa dizer que o Tribunal de
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Contas da Unio, ja em 2011 alterou seu entendimento passando a ndo mais exigir a publicagdo
de um decreto de calamidade/emergéncia, bastando a comprovagdo real da justificativa. Tal
mudanca de paradigma se deu no julgado abaixo colacionado.

“A situacéo prevista _no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 ndo distinque a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”!”
(Acérddo n.2 1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan

Aguiar, 04.05.2011)

E mais, ho mesmo julgado o relator ndo exigiu para a deflagracdao da
dispensa de licitagdo, que a emergéncia seja real ou criada através da falta de planejamento ou
desidia de algum servidor. Aqui o que importa é realizar uma dispensa seguindo todos os ditames
legais, pois a aquisi¢io se dard pela necessidade do interesse publico primario, o bem estar
social/coletivo e eventuais desidias ndo podem impedir a aquisicdo, mas devem sim ser
investigadas e responsabilizadas, pois a se impedir uma dispensa pela verificacdo de falta de
planejamento estaremos punindo apenas a populagdo, elo mais fraco nessa cadeia e ndo o
culpado real pela ilegalidade — a empresa.

“(...) em funcdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir,
pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata
contratagdo(...)”

A contratacdo direta também se mostra possivel quando a situagdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
md gestdo dos recursos pubicos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 ndo
distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da incuria
ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (Acérdéo 1134/2017 Plendrio Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Inobstante, diante da pandemia mundial causada pela doenca infecciosa
viral respiratéria (COVID-19), foi declarada no municipio de Goidnia em 23 de marc¢o de 2020
situa¢do de CALAMIDADE PUBLICA até a data de 31 de dezembro de 2020. Nesse sentido, veja-
se:

DECRETO N2 799, DE 23 DE MARCO DE 2020
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Declara SITUACAO DE CALAMIDADE
PUBLICA no Municipio de Goinia e
da outras providéncias.

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribui¢des legais, previstas no art. 115,
XVl da Lei Organica do Municipio de Goiania; no art. 65, da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 04 de maio de 2000 e o disposto na Lei Federal n.” 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020; e

Art. 19 Fica declarada SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA no Municipio de
Goiania, em razdo de pandemia de doenga infecciosa viral respiratdria (COVID-
19), causada pelo agente novo Coronavirus, até 31 de dezembro de 2020.

Por sua vez, em 09 de dezembro de 2021, na edicdo n? 7440 do Diario
Oficial do Municipio! foi publicado o Decreto n2 2118, de 09 de dezembro de 2020, que
prorrogou a situacdo de calamidade publica no ambito do Municipio de Goiania:

DECRETO N2 2118, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020

Prorroga a SITUACAO DE

CALAMIDADE PUBLICA no
Municipio de Goidnia.

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribui¢des legais previstas no art. 115,
XVIII da Lei Organica do Municipio de Goiania; no art. 65 da Lei federal n.” 101,
de 04 de maio de 2000; na Lei federal n.® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e
no §2° do art. 1° da Lein.” 8.546 de 23 de julho de 2007 e;

DECRETA:
Art. 1° Ficam prorrogados por 180 (cento e oitenta) dias os efeitos do Decreto

n.° 799, de 23 de marco de 2020.

Art. 22 A eficacia deste Decreto fica condicionada ao reconhecimento previsto
no art. 65, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000.

I https://www.goiania.go.gov.br/Download/legislacao/diariooficial/2020/do 20201209 000007440.pdf. Acesso em
08/02/2021.
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Art. 32 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Destaca-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Goias por meio do
Decreto Legislativo n2 571, de 15 de dezembro de 2020, publicado na edigdo n? 13.485 do Diario
da Assembleia de 16/12/2020 2, reconheceu a prorrogacdo por 180 dias dos efeitos do Decreto
ne 799/2020, estando em plena eficacia o Decreto n? 2118/2020. Sendo, veja-se:

DECRETO LEGISLATIVO N2 571, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

Prorroga, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar federal n2 101, de 4 de
maio de 2000, a situacdo de
calamidade publica no
Municipio de Goiania-GO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 11 da
Constituicio Estadual, aprova e a Mesa promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica aprovada @ prorrogacdo por 180 (cento e oitenta)
dias, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000, dos efeitos do Decreto n° 799, de 23 de
marco de 2020, que declarou a situagdo de calamidade
puiblica no Municipio de Goidnia-GO.

Art. 22 Cabera ao Poder Legislativo municipal, pela comissdo ou 6rgao que
designar, acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira
das medidas relacionadas & Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) decorrente da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus
(COVID-19), nos termos que estabelecer, admitida a realizagao dos trabalhos por
meio virtual.

Nessa linha, por se tratarem de insumos a serem utilizados para protecdo
dos profissionais de satde e dos pacientes durante o atendimento nas unidades de saude de
Goiania e, considerando o momento critico vivenciado em virtude da pandemia de COVID-19 e 0
crescente numero de atendimentos nas unidades deste municipio, referida contratagdo também
encontra fundamento na recente Medida Proviséria n2 1047 de 03 de maio de 2021 (que trata

2

2 https:s’!saba‘al.go.leg.br/vlf’vi;W;"transparencias"pubiic;’ cGrlimlLDswz06SR3Pitg==/diaric-alego-2020-12-16.pdf.
Acesso em: 08/02/2021.
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das medidas excepcionais para a aquisicao de bens e servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19:

Art. 12 Esta Medida Provisoria dispde sobre medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, fica a administracdo
publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos oérgdos
constitucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta Medida
Provisdria:

| - dispensar a licitacdo;

Assim, ha clara subsuncdo entre a situagdo fatica comunicada e a hipdtese
legal. Devendo agora ser observado requisitos formais exigidos pelos Tribunais de contas e
legislacdo.

O artigo 26 da lei 8.666/93 exige:

| — Justificativa da aquisicdo (presente na justificativa, termo de referéncia,
despacho e parecer — Eventos n2 02, 03, 04 e 05);

Il — Submissdo da autoridade Superior (Ausente);

lll — Publicacdo no Diario Oficial (Ausente);

IV — Justificativa do Preco (Presente — eventos 11);

V — Razdo da escolha do fornecedor (Presente — evento 12 - devendo ser

realizada pelo critério do MENOR PRECO, respeitando a estimativa de preco e
a tabela CMED).

Para tornar os procedimentos de dispensa uniformes o TCU realizou um
check list para os administradores:
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1. Solicitacio do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto (cumprido
através do termo de referéncia, devidamente assinado pelo setor competente,
juntado ao evento n2 03);

2. Justificativa da necessidade do objeto; (cumprida através da justificativa
constante do termo de referéncia, Memorando n2 022/2021/GADIAG e Parecer
n2 024,/2021 (Eventos n2 03, 02 e 04);

3. Caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso; cumprida através da justificativa constante no
Memorando n? 119/2021/GGEM, termo de referéncia e Parecer n? 132/2021
(Eventos n2 02, 03 e 05);

4. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas; (ja especificado
através do termo de referéncia, ev. 03)

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa; (INSUFICIENTE, deve ser
complementada ja que no evento n? 21 consta apenas solicitacdo financeira
programada no valor de R$ 58.716,00 e a pesquisa de precos indicou como valor
total estimado pelo menor preco o montante de R$ 879.280,00 - Ev. 11, e
utilizou-se este parametro para a dispensa, conforme Declaragdo de
Compatibilidade de pregos lancada no evento n2 11, Fls. 20)

6. Juntada aos autos do original da(s) proposta(s); (Presente, eventos n2 12)

7. Juntada aos autos do original ou cdpia autenticada ou conferida com o original
dos documentos de habilitagdo exigidos; (Presente, Ev. 12 — devendo ser
conferidos pela CEL)

8. Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,
acompanhadas dos elementos necessarios que as caracterizem, conforme o caso
-(cumprida através da justificativa constante do termo de referéncia,
Memorando n? 022/2021/GADIAG e Parecer n? 024/2021 (Eventos n2 03,02 e
04);

9. Justificativa do preco; (Presente — evento 11 — pesquisa de precos efetivada
com pesquisa em plataforma de pregos oficiais (precos oficiais — Fls. 01/04) e
sites especializados na internet (Fls. 05/10), conforme Despacho n® 121/2021,
Fls. 14 - Declaragdo de Compatibilidade de precos, Fls. 20)

10. Pareceres técnicos e/ou juridicos; (aqui analisado)
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11. Autorizacdo do ordenador de despesa; (AUSENTE, deve ser juntado aos
autos)

12. Comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da
situagdo de inexigibilidade de licitacdo; (AUSENTE)

13. Ratificagdo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo
pela autoridade superior; (AUSENTE)

14. Emissdo da nota de empenho respectiva; (AUSENTE- presente apenas a nota
de pré-empenho, Ev. 12, Fls. 225/226)

15. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
autorizacao de compra ou ordem de execuc¢do do servi¢o, quando for o caso.

(AUSENTE)

Por derradeiro, aduz-se que por mais que se trate de uma contratagdo

emergencial que consequentemente deva ser bastante célere, essa ndo poderd ocorrer contra o

bom alvitre da lei que exige formalidades a serem perquiridas, por isso as inumeras exigéncias

acima.

E possivel afastar a obrigatoriedade de licitacdo com base na
urgéncia da prestagdo dos servicos, evidenciada no caso
concreto, a teor do art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993. E
dever do contratante, ainda que no caso de dispensa de
licitag@o, formalizar o respectivo processo, caracterizando
a situacdo emergencial, a razdo da escolha do prestador
de servico e a justificativa do prego, e publicar o ato de
dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, pardgrafo tnico e incisos I, Il e I, da Lei n2
8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servicos sem a
cobertura de contrato devidamente formalizado, por
expressa previsdo do art. 60, pardgrafo unico, da citada lei.
(Acorddo 3083/2007 Primeira Cadmara) grifo nosso

A possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de

comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale
observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizacdo
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse

sentido:
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Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no
ambito do processo de contratacdo direta representa
irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo
suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérddo
4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018) E
obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pre¢os correntes no mercado,
dos fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de
pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia
legal. (Acérddo 2380- Plenario, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitagdo, a justificativa de preco se da
mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo ou justificativa
circunstanciada se n3o for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de Contas
da Unido que:

Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de
contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em
contratacBes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do
ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse numero de
cotacbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Acord3o 1565/2015-TCU-Plenario).

Por sua vez, conforme dispde o artigo 15 da Lei 8.666/93, os
6rgdos da Administragdo Publica poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execugdo das licitagdes.
Assim, veja-se:

Art. 115. Os érgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucdo das licitacdes,
no ambito de sua competéncia, observadas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apés aprovacdo da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

10
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Destarte, o Tribunal de Contas da Unido — TCU assevera que

suas decisdes relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Sumula 222 - TCU

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Desse modo, através da sumufa 111 o TCU determinou aos

orgaos de controle interno baixar Instrucdes e Recomendag¢des para o regular
funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira, Contabilidade e
Auditoria, de modo que se criem condi¢des indispensaveis para assegurar eficacia
ao Controle Externo:

SUMULA N2 111
Aos orgdos proprios do Controle Interno cabe baixar Instrucdes e

Recomendagdes para o regular funcionamento do Sistema de Administracdo
Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo gue se criem condicdes
indispensaveis para assegurar eficacia ao Controle Externo.

Nesse sentido, foi expedida a Instrugcdo Normativa n2 01/2018, da

Controladoria Geral do Municipio de Goiania (que dispde sobre a realizacdo de Pesquisa de Pregos
de Mercado para a contratagdo pelo Municipio de Goidnia), vigente desde 06 de fevereiro de 2018

Art.12. Todos os Orgdos e Unidades da Administragdo Direta, fundos especiais,
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Goidnia
deverdo discriminar o nome, matricula e funcdo do Servidor responsavel pela
pesquisa de precos para a indicacdo dos valores praticados no mercado, por
ocasido da solicitacdo para a aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos
em geral.

§1°. A insercdo dos dados mencionados poderd corresponder a um servidor
especifico ou uma equipe, a depender do volume e/ou da complexidade do
objeto a ser licitado.

Art.22. A Pesquisa de Precos para a aquisicdo de bens ou servicos em geral,
exceto de engenharia, no dmbito do Poder Executivo, serd realizada mediante a
utilizagdo, a par do contato telefénico, de dois dos seguintes itens:
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. Portal de Compras do Municipio de Goidnia ou quaisquer outros sistemas
contendo registro dos tltimos precos praticados pela Administracdo;

. tabela oficial, se houver;

lIl. contratos firmados anteriormente pelo préprio Orgdo;

IV. contratacdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos,

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo;

VI. cotacdo de precos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Pregos do Municipio de Goiania
e deoutros e

VIII. contato telefénico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizagio das fontes indicadas é
medida excepcional e deve ser consignada nos autos do processo de
contratagdo, de forma a comprovar que, embora a Administracdo tenha adotado
os procedimentos necessdrios a obtengdo de pregos daquela fonte, ndo fora
possivel lograr éxito na solicitagdo.

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi cumprido com a
juntada de cotagBes dos insumos através de pesquisa realizada na plataforma de precos oficiais
(Banco de precos oficiais — Ev. n2 11, fls. 01/04) e sites especializados da internet (Ev. 11, fls.
05/10), em conformidade com a Instrugdo Normativa n?® 01/2018, da Controladoria Geral do
Municipio de Goiania, tendo sido juntada também a Declara¢do de Compatibilidade de Precos
devidamente assinada pela servidora lotada na drea (Ev. 11— Fls. 20).

Alerta-se que n3o foi juntada a autorizagdo para a contratagdio, de modo
que DEVE SER JUNTADA AQS AUTOS.

Observa-se que n3o consta nos autos eletrdnicos a minuta contratual
respectiva. Conforme disposto no art. 62 da Lei 8.666/93 in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como a carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacio de compra ou ordem de execugdo de servigo.

()

§42 E dispensavel o termo de contrato e facultada a substitui¢do prevista neste
artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacBes futuras, inclusive assisténcia técnica. (grifei)
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O caso em comento se trata de aquisicdo de insumos que deverdo ser
entregues em prazo ndo superior a 10 (dez) dias contados do recebimento da ordem de entrega
ou nota de empenho (conforme disposicdo do item 5.1 do termo de referéncia). Logo, trata-se de
entrega imediata e integral, o que permite a substituicdo, a critério da Administracdo, do termo
de contrato por outro instrumento habil como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servico.

3. Conclusao:

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e
observados apenas os aspectos estritamente juridicos, obedecidos as recomendacdes alhures,
OPINO pela possibilidade da presente dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV, artigo
24, lei 8.666/93 c/c art. 22, inciso |, da Medida Proviséria n? 1.047, de 03 de maio de 2021, para
aquisicdo dos insumos constantes no Termo de Referéncia apenas para as parcelas necessarias ao
atendimento da urgéncia/emergéncia, pelo prazo maximo de 180 (noventa) dias e/ou até a

finalizacdo do Processo licitatério Bee n2 38683, com as seguintes ressalvas:

1- Seja juntado o autorizo do secretario para a dispensa de licitagdo;

2- Seja feita pela comissdo de licitagio a conferéncia da
documentacdo de habilitacdo apresentada pelas empresas a
serem contratadas;

3- Deve ser efetivada a complementacdo financeira/orcamentaria,
nos termos exigidos pelo art. 14 da Lei Federal n2 8.666/93;

4- Sejam atendidos os demais requisitos enumerados no corpo deste
parecer;

5- Deve ser instaurado processo administrativo para apurac¢io dos
motivos que ensejaram a necessidade da presente compra se dar

através de dispensa.

Por fim, ressalta-se que caso a presente situacdo emergencial tenha sido
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma-gestdo, deverd ser responsabilizado, na forma
da lei, guem lhe deu causa.
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De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos da contratacdo emergencial, tomando por base exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgaos competentes deste
Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéio ativa”. (Celso Antdnio Bandeira
de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de

ato meramente opinativo.

Isto posto, remeto os autos a SMS para ciéncia e providéncias.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos, aos 31 (trintae
um) dias do més de maio de 2021.

Ana Paula Noé
Procuradora do Municipio
Matricula 1416898

ANA PAULA NOE

Iy
Maiﬁmé' gﬁi{fé Coelho
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos

/
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Tatiana Acgtioly Fayad o .

Procuradora Geral do Municipio
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