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Processo Bee: 41258
Solicitante: Diretoria de Vigilancia em Zoonoses

Assunto: Aquisicdo

PARECER N° 2789 / 2021

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Processo BEE n.° 41258 para emissao de parecer
juridico acerca de solicitacao da Diretoria de Vigilancia em Zoonoses de compra por dispensa
de licitacdo em fungéo do valor, quanto & aquisicdo de materiais detalhados no Termo de

Referéncia com o objetivo de realizagdo da Campanha de Vacinacdo Antirrabica.

A Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede, por meio do Parecer
n® 192/2021, informa que ndo possui outro processo de aquisicdo em andamento a fim de
atender a esta solicitagdo, e, no Almoxarifado Central nao possui estoque dos produtos,

exceto para o item 06.

A Diretoria de Vigilancia em Zoonoses, emitiu Parecer Técnico n° 21/2021
favoravel, informando que os itens estdo de acordo com os objetos apresentados no Termo

de Referéncia.

A Geréncia de Compras, juntou aos autos o Pedido de Compra n.° 311/2021,
Estimativa de Preco do Pedido de Compra n° 311/2021, Mapa de Pregos do Pedido n.°
311/2021, Notas de Pré Empenho n.° 361, em nome de COMERCIO S SOUSA (CNPJ n.°
36.398.594/0001-88), no valor de R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais); n° 362, em nome de
GRACIELA CORREA FAGUNDES (CNPJ n° 38.042.264/0001-80), no valor de R$ 2.939,25
(dois mil, novecentos e trinta € nove reais e vinte e cinco centavos); n°® 363, em nome de
STILLUS DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n°® 25.070.251/0001-
73), no valor de R$ 915,60 (novecentos e quinze reais e sessenta centavos); n° 364, em
nome de MARINGA HOSPITALAR DIST. DE MEDIC. E CORRELATOS (CNPJ n°

AN .
a Q-

Avenida do Cerrado. n® 999 - Parque Lozandes - Goiania — GO CEP 74.884-900

8
Palacio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Paco Municipal Wanessa Minnelli / Advocacia Y‘ ‘
Fone/Fax: 3524-1536 | e-mail: advocaciasetoriali@sms.goiania.go.gov.br l

O0OV.DF

Wyww.golania.g




o P=Sy,
fx P g‘é%g&uﬂﬁﬁ Secretaria Municipal de Saide
% e =) i Advocacia Setorial

07.396.733/0001-386), no valor de R$ 6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta reais); n° 365,
em nome de AS DISTRIBUIDORA DA FAMILIA LTDA ME (CNPJ n® 27.208.405/0001-76), no
valor de R$ 843,12 (oitocentos e quarenta e trés reais e doze centavos); n° 366, em nome de
NATIVA DISTRIBUIDORA DE SUPRIMENTOS (CNPJ n°® 09.482.201/0001-47), no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais) e Declaragdo de Compatibilidade de Pregos em cumprimento ao
estabelecido na Instrugdo Normativa CGM n.° 001/2018 da Controladoria Geral do Municipio

de Goiania.

Finalmente, juntou-se aos autos os Espelhos das Solicitagées Financeiras

com respectivo codigo/exercicio:

n.° 93639/2021 / dotacao orgamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;
n° 93633/2021 / dotacéao orcamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;

n° 93634/2021 / dotacao orcamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;

n° 93635/2021 / dotacao orgcamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;

n° 93636/2021 / dotacéo orgamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;

n° 93637/2021 / dotacéo orgcamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;

n° 93638/2021 / dotacao orcamentaria
2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62,;

n° 93640/2021 / dotagao orgamentaria

2021.2150.10.305.0181.2644.33903000.114.62;
Em sintese é o relato. Segue o parecer.

Por forca regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer

alusivo a matéria em questao, depois de colhidas todas as informacdes, passo a opinar.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impée o dever de licitar

aos entes da Administragdo Publica, nos seguintes termos:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
condigcbes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para celebracdo de contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constituicéo
Federal atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera

contratacao direta sem licitagéo.

A dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de
contrato/compra entre a Administracéo e o particular dentro dos casos previstos no rol taxativo
do art. 24, onde conquanto haja a possibilidade de competicéo o legislador entendeu conceder

essa faculdade ao administrador para facilitar gestdo ou fomentar uma atividade.

“As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem
rol taxativo, isto é, a Administragdo somente podera
dispensar-se de realizar a competig&o se ocorrente uma
das situagbes previstas na lei federal. Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada nao podera criar hipétese de
dispensabilidade.” (Jessé Torres Pereira Junior, 2003,

pag. 102)

O caso ora analisado, enquadra-se no inciso Il do artigo 24, ja que prevé a

contratacdo direta com dispensa de licitagdo em situagdes em que o valor da compra ou do
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servico a ser contrato corresponde a uma quantia de até 10% (dez por cento) do limite previsto

na alinea “a”, inciso Il do art. 23, ou seja, até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),

segundo alteragéo pelo Decreto N° 9412/2018.

“Art. 23. (...)

Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I::

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).”

“Art. 24. (...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lel, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de

maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez,”

Ressalva-se que, em que pese se tratar de uma dispensa de licitagdo, ela

deve obedecer alguns requisitos:

| — Justificativa da aquisi¢ao;

Il — Submissao da autoridade Superior;

Il = Publicagao no Diario Oficial;

IV — Justificativa do Prego;

V — Razao da escolha do fornecedor.

Conforme se verifica dos autos e de todas as informagdes e argumentos

contidos nos documentos trazidos ao processo pelas areas técnicas responsaveis, e desde

que o valor do servigo a ser adquirido perfaca o montante de até R$ 17.600,00 (dezessete

mil e seiscentos reais), tal hipétese enquadra perfeitamente nos limites acima descritos,

legitimando a contratacéo do servigo em comento por dispensa de procedimento licitatorio.

Cumpre-nos esclarecer que a Lei Federal n.° 8.666/1993 proibe, como

regra, o fracionamento para aquisicdo de bens ou a servigos contratados, tendo o Tribunal

de Contas da Unido emitido orientacéo sobre a questéo, sendo vejamos:
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“Em resumo, se a Administragéo optar por realizar varias
licitagbes ao longo do exercicio financeiro, para um
mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a
modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria
ser contratado.” (..) N&o raras vezes, ocorre
fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragdo. O planejamento do
exercicio dever observar o principio da anualidade do
orgamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade
inferior aquela exigida para o total das despesas no ano,
quando decorrente de falta de planejamento”.
(“Licitagbes e Contratos — Orientagbes do TCU”, 42 ed.
2010, p. 105, verséo digital in
http://portal2tcu.gov.br/portal/pls/docs/2057620.PDF)

No caso em comento, conforme informado pela area responsavel, a presente

aquisicdo de ferramentas se faz necessaria para a manutencéo preventiva e corretiva das

unidades de saude do Municipio de Goiénia.

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os

argumentos e de todas as informacdes constantes dos documentos carreados até aqui aos
autos, bem como a legitimidade de seus signatarios e a legislacdo vigente , OPINO pela
POSSIBILIDADE JURIDICA de realizacdo da presente despesa, por DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 24 inc. Il da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
posteriores alteragbes, desde que observado as recomendac¢des alhures, considerando
que o valor ndo ultrapassara R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), e considerando,

por fim, que seja contratada empresa com menor valor.

Ressalte-se a auséncia de autorizo do Titular desta Pasta no processo

BEE n.° 41258.

Segue abaixo os itens especificados, conforme consta no Processo BEE n°

41258.

COMERCIO S SOUSA (CNPJ n.° 36.398.594/0001-88)
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60x90 cm Acplast

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Saco Plastico Transparente 2.000 Un R$ 0,95 R$ 1.900,00

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais).

GRACIELA CORREA FAGUNDES (CNPJ n° 38.042.264/0001-80)

ESPECIFICAGCAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Saco Plastico Lixo 100 L 4.000 Un R$ 0,4998 R$ 1.999,20
Saco Plastico Transparente 1.500 Un R$ 0.4267 R$ 640,05
30x45 cm
Saco Plastico Transparente 1.500 Un R$ 0,20 R$ 300,00
25x35 cm

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 2.939,25 (dois mil, novecentos e trinta e nove

reais e vinte e cinco centavos).

STILLUS DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ n° 25.070.251/0001-73)

Grande

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Caneta Esferografica Ponta 800 Un R$ 0,52 R$ 416,00
Grossa Azul
Barbante Algodao Cordao Rolo 24 Un R$ 7,85 R$ 188,40
250 g

Pasta Papelao Elastico 120 Un R$ 1,78 R$ 213,60
Caderno Capa Dura Pautado 20 Un R$ 4,88 R$ 97,60

centavos).

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 915,60 (novecentos e quinze reais e sessenta
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MARINGA HOSPITALAR DIST. DE MEDIC. E CORRELATOS
(CNPJ n° 07.396.733/0001-36)

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Luva Procedimento Latex ndo 50 Cx R$ 55,00 R$ 2.750,00
estéril M caixa ¢/ 100 Un
Coletor Descartavel Papelao 1.400 Un R$ 3,00 R$ 4.200,00

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta reais).

AS DISTRIBUIDORA DA FAMILIA LTDA ME (CNPJ n° 27.208.405/0001-76)
ESPECIFICAGCAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Cola Branca Plastica 90 g 432 Un R$ 1,52 R$ 656,64
Caneta Retroprojetor Ponta 24 Un R$ 1,75 R$ 42,00
Porosa Preto
Caneta Retroprojetor Ponta 48 Um R$ 1,97 R$ 94,56
Porosa Azul
Caneta Retroprojetor Ponta 24 Un R$ 2,08 R$ 49,92
Porosa Vermelha
VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 843,12 (oitocentos e quarenta e trés reais e doze
centavos).

NATIVA DISTRIBUIDORA DE SUPRIMENTOS (CNPJ n° 09.482.201/0001-47)
ESPECIFICACAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Sabéao Barra Coco 300 Un R$ 2,00 R$ 600,00

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 600,00 (seiscentos reais).
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Ressalte-se, ainda, que a presente analise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe,
sendo o presente parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Municipal de Saude, para
deliberacao.
E o parecer, S.M.J.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Saude, acs 21 dias do més
de julho de 2021. _ g
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M éV,mlmus Machado odrlgues
Cheéfe da Advocacia Setorial
Decreto N° 315/2021
OAB/ GO n°® 17.307
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