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Processo Bee: 41066

Solicitante: Superintendéncia de Gestao de Redes de Atengédo a Saude/ Diretoria de Apoio
Logistico e Assistencial/ Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico Hospitalares e
Odontoldgicos

Assunto: Aquisicao

PARECER N° 3732 / 2021

Trata o presente processo (processo BEE n.° 41066) de aquisigdo de
macacdes para o Servico Movel de Urgéncia — SAMU, em virtude de contratagdo de novos

funcionarios, conforme especificagoes e quantidades constantes do Termo de Referéncia.

A Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede informou no Parecer
n. 178/2021 que existe outro procedimento em curso nesta Secretaria destinado a atender o
mesmo fim, qual seja, itens diversos que compdem o uniforme do SAMU - processo Bee n°
40.123.

A Geréncia de Compras juntou aos autos: Mapa de Precos; Pedido de
Compra n° 293/2021; Estimativa de Preco n® 293/2021; Nota de Pré Empenho n.® 480/2021
em nome da empresa GHC UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA ME (CNPJ n.°
10.242.466/0001-57), no valor de R$ 14.658,80 (quatorze mil, seiscentos e cinquenta e oito
reais e oitenta centavos); Documentacédo da empresa e Declaracdo de Compatibilidade de

Precos.

A Geréncia de Gestao de Equipamentos Médico Hospitalares e
Odontolégicos emitiu o Parecer Técnico da proposta, informando que a amostra

apresentada pela empresa ganhadora atende aos requisitos do Termo de Referéncia.
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Finalmente, anexaram-se aos autos o Espelho da Solicitagdo Financeira com
o respectivo cédigo/exercicio n.° 95249 / 2021 / dotagao orcamentaria

2021.2150.10.302.0178.2635.33903000.114.20.

Em sintese é o relato. Segue o parecer.

Por forca regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer

alusivo a matéria em questao, depois de colhidas todas as informagées, passo a opinar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp&e o dever de licitar

aos entes da Administragao Publica, nos seguintes termos:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

fci)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam condigbes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, & a obrigatoriedade de
prévia licitacdo para celebracdo de contratos administrativos. Entretanto, a propria
Constituicao Federal atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em

que ocorrera contratagao direta sem licitagéo.
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O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de licitar a
contratacéo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitagdo & a possibilidade de celebragéo direta de
contrato/compra entre a Administragdo e o particular dentro dos casos previstos no rol taxativo
do art. 24, onde conquanto haja a possibilidade de competicdo o legislador entendeu conceder

essa faculdade ao administrador para facilitar gestdo ou fomentar uma atividade.

As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto é, a Administragdo somente poderé dispensar-
se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagdes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada n&o
poderé criar hipétese de dispensabilidade. (Jessé Torres
Pereira Junior, 2003, pag. 102)

O caso ora analisado, enquadra-se no inciso Il do artigo 24, ja que prevé a
contratacgdo direta com dispensa de licitacdo em situagdes em que o valor da compra ou do
servico a ser contratado corresponde a uma quantia de até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea “a”, inciso Il do art. 23, ou seja, até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais), segundo alteracao pelo Decreto N° 9412/2018.

Art. 23.(...)
Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I::
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e

setenta e seis mil reais),

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil
reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

Art. 24. (...)
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez

por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do

artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;

Ressalva-se que, em que pese se tratar de uma dispensa de licitagao, ela

deve obedecer a alguns requisitos:

| — Justificativa da aquisi¢éo

Il - Submisséo da autoridade Superior
Il = Publicacédo no Diario Oficial

IV — Justificativa do Prego

VV — Razao da escolha do fornecedor

Conforme se verifica dos autos e de todas as informag¢des e argumentos
contidos nos documentos trazidos ao processo pelas areas técnicas responsaveis, e desde
que o valor do servigo a ser adquirido perfaca o montante de até R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), tal hipotese enquadra perfeitamente nos limites acima descritos,

legitimando a contratacéo do servico em comento por dispensa de procedimento licitatorio.

Cumpre-nos esclarecer que a Lei Federal n.° 8.666/1993 proibe, como regra,
o fracionamento para aquisicao de bens ou a servigos contratados, tendo o Tribunal de Contas

da Unido emitido orientagao sobre a questdo, sendo vejamos:

“Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias
licitagbes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo
objeto ou finalidade, devera preservar sempre a
modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser
contratado.” (...) N&o raras vezes, ocorre fracionamento da

despesa pela auséncia de planejamento da Administragé&o.
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anualidade do orgcamento. Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢bes
ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade inferior
aquela exigida para o total das despesas no ano, quando
decorrente de falta de planejamento’. (“Licitagbes e Contratos
— Orientagbes do TCU", 4% ed. 2010, p. 105, vers&o digital in
http.//portal2tcu.gov. br/portal/pls/docs/2057620. PDF)

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os
argumentos e de todas as informagdes constantes dos documentos carreados até aqui aos
autos, bem como a legitimidade de seus signatarios e a legislacéo vigente, OPINO pela
POSSIBILIDADE JURIDICA de realizacdo da presente despesa, por DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 24 inc. |l da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores
alteragées, desde que observado as recomendagdes alhures, considerando que o valor nao
ultrapassara R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), e considerando, por fim, que

seja contratada empresa com menor valor.

Ressalte-se a auséncia de autorizo do Titular desta Pasta no processo
BEE n.° 41066.

Cabe salientar, por oportuno, o ato de dispensa de licitagdo com fundamento
no artigo 24, inciso Il, apds acatado pelo Titular da Pasta, devera ser publicado no Diario
Oficial do Municipio, informando a dispensa para a aquisigdo do servigo especificado abaixo,

conforme consta no Processo Bee n° 41066.

GHC UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA ME (CNPJ n.° 10.242.466/0001-57)

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Macacdo Samu 192 Tamanho P 10 R$ 269,93 R$ 2.699,30
Macacdo Samu 192 Tamanho M 20 R$ 237,99 R$ 4.759,80

Macacdo Samu 192 30 R$ 239,99 R$ 7.199,70

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 14.658,80 (Quatorze mil, seiscentos e cinquenta e oito reais

e oitenta centavos)
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Cumpre destacar que, conforme Orientagdo Normativa N° 001/2021
emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, desde que obedecidos os requisitos
previamente elencados no Parecer — Padrao n° 101/2021 — PGM e atendido o checklist, a ser
verificado pelas respectivas advocacias setoriais de cada uma das pastas, faz-se necessario
que os préximos processos sigam rigorosamente o estabelecido, quando se tratar de
contratacdo por dispensa de licitagio em razao do valor, com fundamento no art. 24, |
ou ll, da Lei n.° 8.666/93.

A presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo o presente
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, S.M.J.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete para deliberagao, na forma da lei.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Saude, aos 21 (vinte e um)

dias do més de setembro de 2021.

Chefe da Advocacia Setorial
Decreto N° 315/2021
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