DE GOIANIA Secretaria Municipal de Satide
. Advocacia Setorial

Processo Bee:-‘20799

Solicitante: Superintendéncia de Vigilancia em Sadde /
Coordenadoria de Servico de Verificacdo de Obitos

ssunto: Aquisicao de Linha para Sutura de Cadaveres

PARECER N° 3911 / 2021

Trata-se de andlise do Processo BEE n.° 20799 para emisséo de parecer juridico
acerca de solicitacdo da Superintendéncia de Vigilancia em Salde / Coordenadoria de Servico de
Verificacdo de Obitos quanto 4 Aquisicdo de Linha para Sutura de Cadaveres para utilizagdo na
Coordenadoria de Servico de Verificacio de Obitos, conforme Memorando n® 189/2019/SVO.

De acorde com a justificativa- apresentada pela area técnica no Termo de

Referéncia, a aquisicdo se faz necessaria para realizacdo de sutura de cadaveres apds exame

- necroscopico, por um periodo aproximado de 120 {cento e vinte) dias. Trata-se de uma aquisicdo
emergencial, uma vez que encontra-se sem estogque no Almoxarifado Central. Informaram ainda que
o item foi solicitado no Processo BEE n® 10496, porém restou fracassado e no Processo BEE n° 171 10,

. mas encontra-se em fase inicial.

A Geréncia de Planejamento e"Suprimentos da Rede, apés andlise do pedido,
consulta ao Sistema de Material e Patriménio, presumindo a veracidade da necessidade e a justificativa
- do setor solicitante, e tendo sido atendidos os requisitos para autuagéo do presente processo, autuou
" a solicitacdo e encaminhou para demais providéncias relativas a aguisicdo, conforme Parecer n.°
585/2019. '

Ato continuo, a Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede, em atencéo
as Orientacbes Operacionais solicitadas pelo sistema BEE-BPMS, visando a devida instrugdo do
presente procedimento, informou no Despacho n® 1754/2019, que a Secretaria Municipal de Salde

" n3o possui Ata de Registro de Pregos vigente para o objeto solicitado.

-
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_ A Geréncia de Compras, juntou aos autos Pedido de Compra ;‘1.-0 668/2019,
" Estimativa de Pre¢o do Pedido n°® 668/2019, Mapa de Precos do Pedido n.® 668/2019, Nota de Pré
Empenho n.° 34881 em nome da empresa EXCELLENCE DISTRIBUIQAO LTDA (CNPJ n.°
10.820.441/0001-93), no valor de R$ 3.890,00 (trés mil oitocentos e noventa reais) bem como a
Declaragio de Compatibilidade de Precos, em cumprimento ao estabelecido na instrucdo Normativa
- CGM n.° 001/2018 da Controladoria Geral do Municipio de Goiénia, juntamente com os orcamentos.

A Geréncia de Compras encaminhou os autos a Coordenadoria do Servigo de

Verificacdo de Obitos, através do Despacho n® 036/2020, para andlise das Propostas de Pregos_ _

recebidas + Pesquisa de Precos realizada, devendo ser emitido Parecer Técnico, justificando o aceite
. ou ndo do que estd sendo apresentado; tendo emitido Parecer Técnico através do Despacho n°
05/2020. '

A Coordenadoria de Servigco de Verificacido de Obitos, encaminhou o Despacho

n° 30/2021 & Geréncia de Compras, solicitando a republicagio do procedimento de compra,
considerando a alteracéo no descritivo do item a ser adquirido, informando que a aquisicio & de
. extrema importancia e necessidade, para viabilizar a execucdo do procedimento de necrépsia, no

. Servigo de Verificagdo de Obitos.

A Geréncia de Compras encaminhou os autos a _Coordenadoria-do Servigd de
, Verificagéo de Obitos, através do Despacho n® 225/2021, para anélise da Nova Estimativa de Precos
~ de Mercado realizada, haja vista as alteracdes efetuadas no Termo de Referéncia, devendo ser emitida
Manifestacdo acerca do atendimento aos requisitos técnicos nas cotacBes apresentadas; tendo

emitido Parecer Técnico através do Despacho n® 45/2021.

A Geréncia de Compras encaminhou os autos a Coordenadoria do Servico de
Verificagdo de Obitos, através do Despacho n® 247/2021, para andlise das Propostas de Precos
apresentada pela empresa ganhadora do item, como também andlise da Documentagédo Técnica
eXigidé, devendo ser emitida Manifestacao acerca do atendimento aos requisitos técnicos na proposta

apresentada; tendo emitido Parecer Técnico através do Despacho n® 64/2021.

Assim sendo, a Geréncia de Compras, junfou acs autos Pedido de Compra n.°
- 84/2021, Estimativa de Preco do Pedido n® 84/2021, Mapa de Precos do Pedido n.° 84/2021, Nota
de Pré Empenho n.° 479 em nome da empresa VIVO LICITACOES EIRELI (CNPJ n.°
' 30.041.676/0001-94), no valor de R$ 3.720,00 (irés mil setecentos e vinté reais) bem como a
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Declaracdo de Compatibilidade de Precos, em cumprimento ao estabelecido na Instrugdo Normativa

. CGM n.° 001/2018 da Controladoria Geral do Municipic de Goiania, juntamente com os orgamentos.

Finalmente, juntou-se aos autos o Espelho da Solicitagéo Financeira com respectivo
codigo/exercicio n.° 95842 / 2021 / dotacéo orgamentaria
2021.2150.10.305.0181.2643.33903000.114.62.

Em sintese € o relato. Segue o parecer.

Por forga regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer alusivo a

matéria em questéo, depois de colhidas todas as informacdes, passo a analise do processo.

A Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde o dever de licitar aos

entes da Administt"a(;éo Publica, nos seguintes termos:

Art. 37 — A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios ~obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras ¢ alienacdes serfo contratados
mediante processo de licitacdo puablica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam condicbes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages.

Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia
licitagéo para celebragdo de contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constituigio Federal
atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera contratacéo direta

sem licitacéo.

O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagao de licitar a contratagdo.
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os

- requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitacio € a possibilidade de celebracéo direta de contrato/compra
entre a Administracdo e o particular dentro dos casos previstos no rol taxative do art. 24, onde
AQ( -
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conquanto haja a possibilidade de competicdo o legislador entendeu conceder essa faculdade ao

" administrador para facilitar gestio ou fomentar uma atividade.

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol

taxativo, isto é, a Administragdo somente podera dispensar-
se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagbes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regufamento interno da entidade vinculada néo

podera criar hipétese de dispensabilidade.” (Jessé Torres

Pereira Junior, 2003, pag. 102)

O caso ora analisado, enquadra-se no inciso Il do artigo 24, j& que prevé a

contratacio direta com dispensa de licitacdo em situacdes em que o valor da compra ou do servigo a

[{, )

ser contrato corresponde a uma quantia de até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a ,

inciso Il do art. 23, ou ssja, até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), segundo alteracéo

pelo Decreto n® 9412/2018.

Art. 23.(...)

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso |::

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 {cento e

- setenta e seis mil rears); _

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00
(um mithéo, quatrocentos e trinta mil reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00
(um mith&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art 24. (..)

!l - para oulros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso li do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

Ressalva-se que, em que pese se fratar de uma dispensa de licitacdo, ela deve

cbedecer a alguns requisitos:

| — Justificativa da aquisicdo;

Il — Submisséo da autoridade Superior;

1l — Publicacéo no Diario Oficial;

IV — Justificativa do Preco;

V — Razao da escolha do fornecedor, entre outros.
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Conforme se verifica dos autos e de todas as informagdes e argumentos contidos
nos documentos trazidos ao processo pelas areas técnicas responsaveis, € desde que o valor do
servico a ser adquirido perfaca o montante de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
tal hipotese enquadra perfeitamente nos limites acima descritos, legitimando a contratacéo do servigo

em comento por dispensa de procedimento licitatério.

Cumpre-nos esclarecer que a Lei Federal n.° 8.666/1993 proibe, como regra, o

fracionamento para aquisicdo de bens ou a servigos contratados, tendo o Tribunal de Contas da Unido

emitido orientacao sobre a questao, sendo vejamos:

“Em resumo, se a Administracdo optar. por realizar vérias
licitagbes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo
objeto cu finalidade, devera preservar sempre a modalidade
de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.”
(...) Néo raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela
auséncia de planejamento da Administracéo. O planejamento
do exercicio dever observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente puablico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou
contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade inferior
aquela exigida para o total das despesas no ano, quando
decorrente de falta de planejamento”. ("Licitagbes e Contratos
— Orientagdes do TCU”, 42 ed. 2010, p. 105, verséo digital in
hitp./fporalZicu.gov. biiportal/pis/docs/2057620. PDF)

7 A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos e

de todas as informacdes constantes dos documentos carreados até aqui aos autos, bem como a
iegitimidade de seus signatarios e a legistagio vigente , OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA de
realizacéo da presente despesa, por DISPENSA DE LICITACAQ, com fundamento no artigo 24 inc. Il
da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores alteracées, desde que observado as recomendacdes

| alhures, considerando gue o valor ndo ultrapassara R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),

e considerando, por fim, que seja contratada empresa com menor valor.

Ressalte-se a auséncia de autorizo do Titular desta Pasta no processo BEE
n.® 20799.

Cabe salientar, por oportuno, o ato de dispensa de licitagdo com fundamento no
artigo 24, inciso I, apds acatade pelo Titular da Pasta, devera ser publicado no Didrio Oficial do
Municipio, informando a dispensa para a aquisicdo do item especificado abaixo, conforme consta no

Processo BEE n°® 20799.
[&(
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VIVO LICITACOES EIRELI (CNPJ n.° 30.041.676/0001-94)

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 3.720,00 (trés mil setecentos e vinte reais).

ESPECIFICACAO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL |
Linha Algodéao Extra Forte 183M 120,00 UN R$ 31,0000 R$ 3.720,00
NRO '
COATS CORRENTE

A presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo o parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Cumpre destacar que, conforme Orientagdo Normativa N° 001/2021 emitida pela

Procuradoria Geral do Municipio, desde que obedecidos os requisitos previamente elencados no

Parecer — Padrdo n® 101/2021 — PGM e atendido o checklist, a ser verificado pelas respectivas
advocacias setoriais de cada uma das pastas, faz-se necessario que os préximos processos
sigam rigorosamente o estabelecido, quando se tratar de contratacdo por dispensa de licitacao

em razao do valor, com fundamento no art. 24, | ou [, da Lei n.® 8.666/93.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Municipal de Sande, para deliberagéo.
E o parecer, S.M.J.

Advocacia Setorial da Secretarig_Mﬁnicipal de Saude, aos 28 dias do més de

setembro de 2021. o

7 / v
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v s
Martcus Vinicius Machatio Rodrigues
Chefe da Advocacia Sgtorial
Decreto N® 315/2021
OAB/GO n® 17.307

Paldcio das Campinas Prof. Venerande de Freitas Borges — Page Municipal " Laudimira / Advocacia
Avenida do Cerrado, n° 999 - Parque Lozandes - Goidnia — GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1536 | e-mail: advocaciasetorial@sms.goiania.go.gov.br

wwnwootaniagogonky




