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Processo Bee: 47270

Solicitante: Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atencdo & Saude / Diretoria de Apoio
Logistico e Assistencial / Geréncia de Assisténcia Farmacéutica
Assunto: Aquisicido de Insumos
PARECER N° 4121 / 2021
1. Relatorio

Trata-se de analise do Processo BEE n° 47270 para emissao de parecer juridico
acerca de solicitagdo da Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atencédo a Saude / Diretoria de
Apoio Logistico e Assistencial / Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, quanto a aquisicédo emergencial
de medicamentos para atender as necessidades das Unidades de Urgéncia e Emergéncia desta
Secretaria, por um periodo estimado de 06 (seis) meses, conforme condi¢cdes e especificagdes

constantes no Termo de Referéncia, e constante do Memorando n.° 346/2021 daquela Geréncia.

De acordo com a justificativa apresentada pela area solicitante no Termo de
Referéncia, temos: a) o Decreto n® 736, publicado no dia 13 de marco de 2020, no qual a Prefeitura
de Goiania, declarou Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no municipio de Goiania e dispbe
sobre medidas de enfrentamento da Pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19), prorrogado
pelo Decreto n°® 2118 publicado no dia 09 de dezembro de 2020, no qual a Prefeitura de Goiénia
prolonga a situagdo de calamidade publica no municipio; b) a recomendacdo da Diretora da
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), Clarissa F. Etienne, em 26 de fevereiro de 2020 -
“gque os paises intensifiguem seus planos de preparagéo e resposta a doenca causada pela infecgéo
pelo novo Coronavirus 2019 (COVID-19); ¢) a instabilidade do mercado de medicamentos provocado
pela pandemia de COVID-19 dificultando o processo de aquisi¢cdo de medicamentos pelos municipios,
que pode ser evidenciada pelo Oficio 163/2020 do CONASEMS; d) neste periodo de pandemia muitas
empresas tem protocolado nesta secretaria pedidos de prorrogacdo no prazo para entrega e
cancelamento dos itens ganhos, causando desabastecimentos e varios transtornos ao atendimento
dos usuarios da rede de saude; e) compete a Secretaria Municipal de Saude no ambito local, dirigir
o Sistema Unico de Saude — SUS e promover, gerir, planejar, organizar e controlar a execugdo das
acles e dos servigos de saude desenvolvidos pelo Municipio; f) o gestor publico ndo pode ficar inerte
frente as situacdes de desabastecimento, principalmente nas que existe risco iminente de morte; g)
o expressivo aumento dos casos de COVID-19 e consequentemente, aumento da demanda dos
medicamentos na Rede Municipal de Saude; h) a falta de medicamentos para prestar a assisténcia ao

usuario principalmente dos casos graves de COVID-19 eleva a probabilidade de 6bito; i) 0 aumento
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dos procedimentos de intubac&o de pacientes acometidos de COVID-19 nas Unidades de Satide de

Urgéncia/Emergéncia da Secretaria Municipal de Salde de Goiania; j) os itens 01, 06, 07, 08, 09, 10,
14 e 16 respectivamente, Amiodarona, Cloreto de Potassio, Clorpromazina, Deslanosiedo, Dopamina,
Fenitoina, Imublobulina Anti Rh, Sulfato de Magnésio restaram fracassados no Processo de Aquisi¢ao
BEE n° 30731; k) o item 02, Atropina restou fracassado no Processo de Aquisicédo BEE n° 38271; 1) os
itens 03, 05, 13 e 17, respectivamente Bicarbonato de Sédio frasco 10ml, Biperideno, Heparina,
Verapamil, restaram fracassados no Processo de Aquisicdo BEE n°® 37070; m) os itens 04, 12 e 15,
respectivamente Bicarbonato de Sodio frasco 250ml, Gluconato de Calcio, Midazolan, restaram
fracassados no Processo de Aquisicdo BEE n°® 30724, BEE n° 39149 e no Processo Emergencial BEE
n° 40579; n) o item 11, Furosemida, foi licitado através do BEE n°® 30724, porém a empresa vencedora
solicitou o cancelamento através do Processo n® 87609456; o) os itens 01, 02, 03, 05, 07, 08, 09, 10,
13, 14, 16 e 17 respectivamente Amiodarona, Atropina, Bicarbonato de Sédio frasco 10ml, Biperideno,
Clorpromazina, Deslanosiedo, Dopamina, Fenitoina, Heparina, Imunoglobulina Anti Rh, Sulfato de
Magnésio, Verapamil, foram incluidos no Processo BEE n° 43314, aguardando homologagdo do

processo.

A Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede, no Despacho ° 983/2021,
informou que a Secretaria Municipal de Saude nao possui Ata de Registro de Precos vigente para os
objetos solicitados no presente procedimento, bem como ressalvou que o item 11 (Furosemida
10mg/ml Injetavel Frasco 2ml) possui em andamento o Processo BEE n° 30724, entretanto, a empresa
detentora da Ata de Registro de Precos solicitou seu cancelamento atraves do Processo n°
87609456/2021.

A Geréncia de Compras encaminhou os autos a Geréncia de Assisténcia
Farmacéutica para analise da estimativa de prego apresentada dos itens, devendo emitir Parecer

Técnico, conforme Despacho n.? 292/2021.

A Geréncia de Assisténcia Farmacéutica emitiu o Parecer Técnico conforme
Despacho n.° 225/2021.

Ao final, a Geréncia de Compras, juntou aos autos o Pedido de Compra n.°
237/2021, Mapa de Pregos do Pedido n.° 237/2021, Nota de Pré Empenho n.° 584 em nome da
empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ n°
44 734.671/0001-51), no valor de R$ 5.753,00 (cinco mil e setecentos e cinquenta e trés reais); Nota
de Pré Empenho n.° 586 em nome da empresa DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA (CNPJ n.° 02.520.829/0001-40), no valor de R$ 32.820,00 (trinta e dois mil

e oitocentos e vinte reais); Nota de Pré Empenho n.° 588 em nome da empresa SAGRES -
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PRODUTOS FARMACEUTICOS — EIRELI - ME (CNPJ n.° 06.907.776/0001-76), no valor de R$
2.220,00 (dois mil e duzentos e vinte reais); Nota de Pré Empenho n.° 585 em nome da empresa
CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA (CNPJ n.° 07.847.837/0001-10), no valor de R$ 38.220,00
(trinta e oito mil e duzentos e vinte reais); Nota de Pré Empenho n.° 587 em nome da empresa GO.MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - ME (CNPJ n.° 17.114.621/0001-07), no valor de R$
29.970,00 (vinte e nove mil e novecentos e setenta reais); bem como a Declaragdo de Compatibilidade
de Precos, em cumprimento ao estabelecido na Instrugdo Normativa CGM n.° 001/2018 da

Controladoria Geral do Municipio de Goiania, juntamente com os orgamentos.

Consta ainda dos autos os Espelhos das Solicitacdes Financeiras com os respectivos
cédigo/exercicio n.° 101187 / 2021 / Dotacéo Orcamentaria
2021.2150.10.303.0179.2636.33903000.114.13; n® 101190 / 2021 / Dotagdo Orcamentaria
2021.2150.10.303.0179.2636.33903000.114.13; n.° 101194 / 2021 / Dotagdo Orgamentaria
2021.2150.10.303.0179.2636.33903000.114.13; n.° 101196 / 2021 / Dotagdo Orgamentaria
2021.2150.10.303.0179.2636.33903000.114.13 e n.° 101198 / 2021 / Dotagdo Orgamentaria
2021.2150.10.303.0179.2636.33903000.114.13,;

2. Fundamentagao

Por forga regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer alusivo a

matéria em questéo, depois de colhidas todas as informagdes, passo a opinar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp&e o dever de licitar aos

entes da Administragéo Publica, nos seguintes termos:

“Art. 37 — A administrag&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

tambem, ao seguinte:

(.-)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a fodos 0s concorrentes, com
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clausulas que estabelecam condicbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”

Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de previa
licitacdo para celebraci&o de contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constituicdo Federal
atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera contratagao direta

sem licitagao.

O Estatuto de Licitacbes permite como ressalva a obrigacao de licitar a contratagao
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato/compra
entre a Administracdo e o particular dentro dos casos previstos no rol taxativo do art. 24, onde
conquanto haja a possibilidade de competicdo o legislador entendeu conceder essa faculdade ao

administrador para facilitar gestado ou fomentar uma atividade.

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto é, a Administragdo somente podera dispensar-
se de realizar a competigdo se ocorrente uma das situagbes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada néo
poderéa criar hipétese de dispensabilidade.” (Jessé Torres

Pereira Janior, 2003, pag. 102)
Para o caso em tela, diz a norma em comento:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
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servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;”

O inciso que se requer para fundamentar a presente dispensa ressalta que, além de
ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da emergéncia,
pois a lei de licitagdes entende que esse é um prazo razoavel para que um certame licitatério seja

deflagrado e terminado.

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacéo,
nao basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagéo da situagao
emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto. A
dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagéo que a justifica exige da Administracéo Publica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a

coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente.: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitagdo, com o0s prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo né&o é incompativel com a
solugdo necessaria, no momento preconizado, n&o se
caracteriza a emergéncia.” (AMARAL, 2001:4).

A Advogada da Unido, Marinés Restelatto Dotti, explica: em sua obra

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagéo pressupbe certa demora para seu tramite,
submeter a confratagdo o processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagéo dos servigos néo justifica, em
tese, a realizacdo de contrato emergencial. Compéem a
situagéo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da
situagédo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia de atendimento. (Contratagéo

www.golahia.go.gov.br

5

Marlon ﬁjl 4
Palacio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Municipal
Avenida do Cerrado, n® 999 - Parque Lozandes - Goidnia— GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1536 | e-mail: advocaciasetorial@sms.goiania.go.gov.br




0{,;'?»:.‘-5;;
*k B ,;.f g%ggg};g%ktg Secretaria Municipal de Satide

"3
| | - .
h a—y Advocacia Setorial

Emergencial e Desidia Administrativa. Brasilia: Revista da
AGU, Ano IV, n.° 6, abr. 2005. Pg. 107-128. P. 112),

Os casos de emergéncia se caracterizam pela necessidade imediata de
resolucdo de um problema que possa trazer graves prejuizos a populagéo. Deve caracterizar uma
situacdo imprevisivel, que exige um atendimento imediato, & n&o uma auséncia de planejamento e de

gestdo administrativa, o que se verifica no caso em comento.

Na conceituacao de Hely Lopes Meirelles:

"A emergéncia que dispensa a licitagdo caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Situagéo de emergéncia €, pois, toda aquela que
pbe em perigo ou causa dano & seguranga, a saude ou a
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade,
exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para debelar
ou minorar suas conseqtiéncias lesivas.”

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos acérddos n° 348/2003 e n® 1705/2003, orientando no sentido da
realizacdo de licitacdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagbes em que o atraso
do inicio dos certames licitatorios seja a causa para as contratacbes com fulcro no Art. 24, inciso IV da
Lein® 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

“... 80 se deve realizar aquisicbes com dispensa de licitagéo,
fundada no inciso IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando
devidamente caracterizada a situagdo de emergéncia ou de
calamidade ptblica, desde que a situagdo ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis e desde que esteja comprovado que a imediata
contratacdo é o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.” [TCU. Processo n°
015.764/95-8. Decisdo n° 811/1996 - Plenario].
(FERNANDES, 2005: 416).
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Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a contratagéo direta por

dispensa, baseada no inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, mesmo em situacdes resultantes

da inércia ou incuria administrativa, o que pode ser sintetizado no seguinte raciocinio:

A contratagdo direta também se mostra possivel quando a
situagdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos. O art.
24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 nédo distingue a emergéncia
resultante do imprevisivel daquela resultante da inctria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel em ambas as hipoteses,
a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia do atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (TCU. Acérddo 1122/2017 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

Nesse sentindo, a Advocacia Geral da Unido entendeu que para protecédo do erario,

deve ser responsabilizado o gestor desidioso ou inoperantes, conforme Orientagdo Normativa AGU n.°

11, de 01, de abril de 2009.

Ementa: a contratacdo direta com fundamento no inc. IV do
art. 24 da Lei n° 8666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestéo,
hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei.

Por fim, cabe ressaltar que a contratagéo direta nos casos de emergéncia deve ser

utilizada pela Administragdo quando restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24,

IV, da Lei n°® 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no

paragrafo tnico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condigéo para a eficacia do processo

administrativo correspondente:
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“Art. 26 (...)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il = justificativa do prego,

1V — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”
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Quanto a justificativa do preco, necessario se faz que o 6rgéo licitante junte aos autos
do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consuita aos pregos de
mercado, através de o6rgdo oficial, para efeito de comparagdo de precos, pois a necessidade da
Administracdo n3o pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a

moralidade na selecio das propostas.

3. Conclusao

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos e
de todas as informacdes constantes dos documentos carreados aos autos, bem como a legitimidade
de seus signatarios e a legislagao vigente, OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRESENTE
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no artigo 24 inc. IV da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas

posteriores alteracdes, por um prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

interruptos.

Ressalte-se que, conforme disposicao legal, a contratacdo deve se restringir

ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Ressalto, finalmente, que a presente analise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo
o presente parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Municipal de Saude, para deliberagao.
E o parecer, S.M.J.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Satide, aos 19 dias do més de
outubro de 2021.

efe da Advocacia Betorial
Decreto N° 315/2021
OAB/GO n® 17.307
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