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Processo Eletrdnico BEE 46912

Ementa: Contrata¢io Direta. CondigBes previstas na contratacdo
que se enquadra em ambos os fundamentos legais previstos na
nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Dispensa de
licitacdo em razdo do baixo valor e ou Inexigibilidade em razdo
das especificidades assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras e treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; Orientagdo Normativa 002/21 da Procuradoria Geral do
Municipio de Goiania.

Parecer n° 4335/2021

DO OBJETO DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Salde coloca em aprecia¢do a pretensao em contratar de
forma direta, a empresa especializada Planisa — Planejamento e Organizag¢do de Instituicdes de Saude
Ltda, para consultorias técnicas auditorias financeiras e elabora¢dao de estudos detalhados dos custos
financeiros dos CENTRO DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE: CAIS Candida de Morais; CAIS Finsocial;
CAIS Bairro Goid; CAIS Vila Nova; CAIS Campinas; CAIS Amendoeiras ; Centro Integrado de Atencdo
Médico Sanitaria — CIAMS Novo Horizonte; CIAMS Urias Magalhdes; Unidades de Pronto Atendimento
UPA Maria Perillo; UPA Itaipu; UPA Jardim América; UPA Chécara do Governador; UPA Novo Mundo;
Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS Noroeste; CAPS Ipé; CAPS Girassol é CAPS Novo Mundo, Centro
de referéncia de ortopedia e Fisioterapia- CROF; Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia- SAMU e
Pronto Socorro Wassily Chuc, bem como a capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal para
acompanhamento continuo dos resultados e dos cdlculos obtidos conforme detalhado no Termo de

Referéncia.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO :

O processo administrativo eletrénico foi devidamente autuado e inserido no sistema

eletrénico BEE, com numero de protocolo n® BEE 46912, e instruindo com os seguintes documentos:

Despacho n? 3687/2021/GS de lavra do gestor da pasta apontando o interesse da
administracdo em obter estudos técnicos para verificagdo dos custos atuais de funcionamento das

unidades de salde do municipio.
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Termo de Referéncia, contendo em seu bojo a justificativa para contratagdo,
descricdo dos servicos a serem contratados e forma de sua execu¢do e prazo, razoes da escolha do

fornecedor, Obrigacdes da contratada e contratante, penalidades e condi¢des de pagamentos.

Autorizacdo expressa do Secretdrio para autua¢do do Termo de Referéncia e do

respectivo processo de inexigibilidade.

Parecer n? 335/2021, da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede quanto a
verificagdo no Sistema BEE-BPMS e Sistema de Material e Patrimdnio certificando a inexisténcia de

outros procedimentos em curso destinados a atender o mesmo fim.

Proposta de Trabalho e Valores referente aos servigos descritos no TR, apresentado
pela Planisa — Planejamento e Organiza¢do de Instituicdes de Saude Ltda, detalhando objetivo, descri¢do
dos servicos, metodologia do trabalho, equipe de trabalho, abrangéncia do levantamento, prazo dos
servicos, riscos do projeto, condigdes dos pagamentos. E a precificagdo da proposta em RS 48.940,00

(Quarenta e oito mil novecentos e quarenta reais).

Despacho 286/2021, da Geréncia de Compras da Secretaria Municipal de Saude
trazendo aos autos estimativa de precos de mercado, obtidos através de comparagdes de contratos e
notas fiscais apresentadas com objeto compativel ao que esta proposto para a contratagdo no Termo de

Referéncia.

Despacho 1229/2021, da Superintendéncia de Gestdo de Redes de Aten¢do a Saude
certificando a compatibilidade dos objetos do TR com a proposta e estimativas utilizadas para

composicdo dos pregos.

Declaracdo de compatibilidade de pregos em cumprimento ao estabelecido na
Instrucdo Normativa 001/2018 expedida pela Controladoria Geral do Municipio, afirmando que as
pesquisas de precos referenciais constante na estimativa estdo de acordo com o objeto proposto para

contratacgdo.

Solicitagdo financeira expedida pelo gestor da pasta em valor suficiente para o
cumprimento da despesa com declaragdo que a mesma encontra-se com adequagdo orgamentdria e
financeira com Lei Orcamentdria Anual, com o Decreto n2 33 de 05 de janeiro de 2021 que dispdes
sobre os critérios de execugdo orcamentdria e financeira para o exercicio de 2021 tanto quanto com

compatibilidade com o Plano Plurianual 2018-2021 e Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes como
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demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o COmpromisso a ser

assumido.

Documentos que comprovam as razbes da escolha da empresa, nos termos
apresentado no item 5 do Termo de Referéncia com qualificagdo técnica minima necessaria e atestados

de capacidade técnica.

Encontram-se instruindo o processo com as comprovagdes que a empresa Planisa -
Planejamento e Organizagdo de Instituigdes de Sadde Ltda preenche os requisitos minimos de

habilitagdo técnica, tais como:
Contrato social consolidado e documento pessoal da responsavel da empresa;

Comprovante de inscricdo e de situagdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica;

Certid3o positiva com efeitos de negativa de débitos relativo aos tributos federais e a
divida ativa da Unido expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil/ Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional;

Certiddo Negativa de Débitos tributdrios expedidos pela Secretaria da Fazenda e

Planejamento do Estado de Sdo Paulo, local de estabelecimento da empresa;

Certiddo Negativa Conjunta de Débitos de tributos mobiliarios expedida pela

Secretaria Municipal da Fazenda de Sdo Paulo, local de estabelecimento da empresa;

Certiddo negativa estadual de distribuigdes civeis, faléncia, concordatas,

recuperagdes judiciais ou extrajudiciais expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

Certiddo de Regularidade de empresa junto ao Conselho Regional de Administragao

de Sdo Paulo;

Certiddo de regularidade do empregador referente ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servico;
Certid3o negativa de débitos trabalhistas expedida pela Justica do Trabalho;

Encontra-se juntado aos autos a minuta do contrato administrativo;

E O QUE SE TINHA PARA RELATAR
PASSA-SE AOS FUNDAMENTOS LEGAIS;
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Com o advento da Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021, e a inexisténcia da vacatio
legis sobre a matéria, opera-se no arcabougo juridico a sua coexisténcia com as Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011, prazo que perdurara até o dia 01 de abril de 2023, conforme definido no Art. 193 da

nova lei NLLC inserido no capitulo das disposigdes transitorias.

Destarte, até o fim do decurso do citado prazo, a Administra¢do terd a faculdade de
optar a lei que pretende aplicar em suas contratagbes, sendo defeso a aplicacdo combinada entre elas

conforme preconizado na parte final do caput do artigo abaixo citado:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il
do caputdo art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a op¢io escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso. (Original sem destaque)

Paragrafo uUnico. Na hipdtese do caputdeste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas

durante toda a sua vigéncia.
Art. 193. Revogam-se:

| - osarts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na

data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés

decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Certo é, que a administracdo ao fazer a opgdo devera indicar de forma expressa nas
fases preparatorias e planejamentos das contratagdes, tanto quanto nos respectivos instrumentos
convocatdrios e contratuais a norma que vigorarad durante toda a vigéncia da relagdo contratual

pretendida.

No caso em apreciagdo, a area técnica sugeriu no termo de referéncia a aplicagdo das

regras da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21) no intuito de contratar de forma direta e por
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inexigibilidade os servigos de auditorias financeiras e elaboracdes de estudos detalhados quanto aos

custos financeiros das unidades de satde da prefeitura.

A Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos define no Art. 72 que o processo

de contratacdo direta que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverdo

ser instruidos com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a sera assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contrata¢do direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras

sang0es legais cabiveis.
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Em reminiscéncia ao previsto no relatério constata-se que os o processo foi
devidamente autuado nos termos legais exigidos e acima citado, ndo havendo dbices ou ressalvas a

serem apontadas por essa setorial para a contratagdo, desde que atendidas todas as exigéncias legais.

DA INEXIGIBILIDADE
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de

1988, prevé uma ressalva quanto a possibilidade de realizar contratacSes por inexigibilidade da seguinte

forma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Regulamento)

Em tempo, a excecdo prevista na ressalva constitucional que autoriza a contratacao de
forma direta sem licitacdo, encontra-se amparadas na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

( Lei 14.133/21) da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em

especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais

distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

[ VN N

As letras “a”, “c” e “f ” previstas no inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021 prescreve
a possibilidade de inexigibilidade para a contratagdo de empresas de notoria especializagdo a fim de
realizarem servicos de natureza predominantemente intelectual para elaboracdes de estudos técnicos,
pareceres, auditorias financeiras e treinamentos e aperfeicoamento de pessoal, possibilidades estas,

que se enquadram no objeto descrito no Termo de Referéncia.

DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS!:

Quanto a singularidade dos servigos na nova norma aplicével os legisladores optaram
em ndo inserir no texto o termo “de natureza singular’ na tentativa de colocar fim aos acalorados
debates sobre a exigéncia de comprovagdo da especificidade do objeto como singular, enfraquecendo
assim as interpretacdes com relagdo a aplicagdo dessa expressdo como algo raro e exclusivo. A nova

norma optou pela utilizagio do termo “de natureza predominantemente intelectual ”.

A dissonancia expressa entre a hipdtese de inexigibilidade do inciso Il do artigo 25 da
Lei n. 8.666/1993 e a do inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 importa que na lei anterior exige
que o servico objeto seja qualificado como singular, ja na nova norma, a exigéncia € que o servigo seja
considerado técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e ndo, necessariamente,

singular.

O dispositivo inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, em sua literalidade ndo

restringe a inexigibilidade ao servigo singular, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

Y]




X PREFEITURA
[ 4 ¥ DEGOIANIA

7 K

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

O jurista Eros Roberto Grau com maestria expressou sobre a matéria definindo a

singularidade:

Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa [...]. Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o
Unico. Outros podem realizd-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e
com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada
empresa. (Inexigibilidade de licitagdo: servigos técnico-profissionais especializados:

notdria especializacdo. Revista de Direito Publico —RDP, v. 25, n. 99, jul./set. 1991.)

DA PREDOMINANCIA INTELECTUAL E NOTORIA ESPECIALIZACAO:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIIl - servicos técnicos especializados de  natureza

predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de

empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto

do contrato;

Nos autos encontra-se juntados como prova, atestados de capacidade técnica
comprovando o desempenho e a experiéncia da empresa em realizar os servicos que se pretende
contratar, bem como a apresentacio da equipe que a empresa dispde comprovando que adequada para
a producio dos estudos e resultados esperados, inclusive com a citagdo de cases significativos intrinseco

ao objeto pretendido pela administragdo.

A notéria especializacdo pode ser auferida no meio em que atua a empresa. A
contratacdo com base no inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 é de natureza personalissima, por
efeito do que se deve adotar postura restritiva em relagdo a possibilidade de subcontratacdo ou de

atuacdo de terceiros na execugdo dos sobreditos contratos nos termos do § 42 do artigo 74 da NLLC.
Do PRECO E DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA EM RAZAO DO VALOR:

Certo é que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, sendo ainda permitido nas contratacdes diretas por
inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e
32 do artigo 23, o contratado comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a datada

contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

A empresa Planisa - Planejamento e Organizagdo de Instituicdes de Saude Ltda,
trouxe aos autos as Notas Ficais emitidas para outros contratantes demonstrando que o valor total de
RS 48.940,00 (Quarenta e oito mil novecentos e quarenta reais) para a prestagao dos servigos propostos

e exigidos no Termo de referéncia encontram-se compativel aos valores praticados no mercado.

Por outro giro, também temos acostado aos autos estimativa do valor da
contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos célculos realizados pela Geréncia de Compras da Secretaria Municipal de Sadde certificando

que o valor proposto pela empresa é o0 mais vantajoso.




No que pese o valor proposto para a contratagdo enquadrar-se também como
dispensavel nos termos do artigo 75 inciso Il da nova lei de licitagBes aplicavel ao caso, toda a
fundamentacdo apresentada no planejamento prévio ou fase preparatoria esta limitada na
inexigibilidade prevista no inciso Ill do artigo 74 o que € cabivel neste caso diante a notoriedade da

empresa escolhida e os comprovantes apresentados nos autos eletronicos.

Nio obstante a pretensdo trazida nos autos encontrar-se fundamentada na
inexigibilidade, o valor dos servigos foi apresentado em RS 48.940,00 (Quarenta e oito mil novecentos e
quarenta reais) o que possibilita a dispensa em razdo do baixo valor, seguindo assim a orientacdo

Normativa n2002/2021
DA ANALISE JURIDICA

O artigo 72 da Lei 14.133/21 preconiza que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos legais

exigidos;

Também incube ao drgdo de assessoramento juridico realizar o controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos sendo dispensavel em
hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Desta forma, e diante os limites da andlise juridica pelas setoriais do 6rgdo da
administracdo direta que somente podem acontecer nas hipdteses previamente expressas em atos da
autoridade juridica maxima conforme preconizado na nova lei de licitagdes e expressos nos paragrafos

42 e 52 do artigo abaixo citado da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento

juridico da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;
Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugido do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme

disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de preg¢os, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(Original sem grivo)

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento

juridico. (Original sem grivo)

Considerando os limites impostos no paragrafo 52 do artigo 53 acima citado, a

Procuradoria Geral do Municipio por sua autoridade juridica méxima, fez publicar em 10 de novembro

de 2001 no Diario Oficial do Municipio (paginas 113 usgue 190) a Instrucdo Normativa n? 002 que

permite a andlise e conferéncia pelas advocacias setoriais dos 6rgdos diretos nas contratagdes de baixo

valor com limite estabelecido na Lei 14.133/21.

Art. 12. E admissivel juridicamente a dispensa em razdo do valor,
com fundamento no art. 75, | ou 11, da Lei n. 14.133/2021, desde que se atente aos

preceitos juridicos indicados no Parecer n. 1652/2021, observada a minuta contratual
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pré-aprovada, caso se opte pela formagdo de instrumento contratual, e o checklist

definido por esta Procuradoria, todos em anexo a presente.

Art. 22. E dispensada a manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral
do Municipio de Goidnia nas contratagdes com fundamento no art. 75, incisos | ou Il,

da Lein. 14.133/2021.

Art. 32. A minuta contratual somente é necessaria nos casos em que
se opte pela formacdo de instrumento contratual, em consideragdo ao carater
facultativo disposto no art. 95, |, da Lei n. 14.133/2021 para as contrata¢des
fundamentadas na dispensa em razdo do valor, podendo ser substituida por outros

instrumentos habeis.

Art. 42, E de competéncia do drgdo interessado a andlise e
verificacdo de conformidade de tais processos com o checklist e minuta contratual,

quando utilizada.

DO CHECKLIST (ORIENTACAO NORMATIVA 02 PGM)

A solicitacio para a contratacdo de empresa com vistas a elaboragdo de estudos
técnicos quanto ao levantamento e verificagdo de custos operacionais para o funcionamento das
unidades de satde da secretaria municipal encontra-se formalizada pelo secretario de sadde conforme
se tem no despacho n? 3687/2021/GS recebendo o numero de processo 88387619 e devidamente
autuado na plataforma eletrénica de acompanhamento de aquisicdes mantida pela prefeitura sob o
ndmero Bee 46912, estando assim atendido o item 1 do anexo Il da instrugdo normativa 02/2021

PGM.

O termo de referéncia elaborado pela assessoria especial conforme contendo os
elementos minimos necessarios para contratacdo tal como justificativa, descri¢ao dos servigos, fases de
execucdo , sugestdo para modalidade de contratagdo , vigéncia e prazo que os servigos devem ser
realizados, as definicdes das obrigaces da contratada e contratante, possiveis penalidades pelo
descumprimento do contrato, gestdo e fiscalizagdo , condiges de pagamento no termo de referéncia
também consta a justificativa e razdes pelas quais se escolheu a empresa Planisa Planejamento e
Organizacdo de InstituicBes de Saude Itda, até mesmo porque no referido processo se poderia aplicar
tanto a inexigibilidade ou a dispensa em razdo do baixo valor uma vez que as condigbes checadas
atendem os dois conceitos da aquisicdo direta destarte, estdo presentes as condigBes previstas no item

2 do anexo Il da instrucio normativa 02/2021 PGM
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A estimativa da despesa, ou seja, o valor previamente estimado da contratagdo
encontra-se compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,observadas as peculiaridades do local
de execucdo do objeto, sendo que consta nos autos que o valor estimado foi definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros de contratagbes similares feitas pela
Administracio Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)ano anterior a data da pesquisa

de precos atendendo desta forma o item 3 do anexo Il da Instru¢do normativa 02/2021 PGM.

Quanto ao parecer juridico previsto no item 4 do anexo Il da Instrucdo normativa
02/2021 PGM, faz se juntar aos autos a propria orientagdo normativa contendo o anexo | minuta
contratual e o Parecer n? 1652/2021-PGM publicado no didrio oficial do municipio edi¢do 7674 de 10
de novembro de 2021, que aponta a sobre a desnecessidade de andlise juridica pela Procuradoria-Geral
do Municipio em processos de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor (art. 75, | e II, da Lei n.
14.133/21), desde que obedecidos os requisitos previamente elencados no Parecer n. 1652/2021-PGM e
atendido o checklist .

No que diz respeito sobre a solicitagdo financeiro e dotagdo or¢amentaria, o gestor
da pasta declarou nos termos dos artigos 16 e 17 da lei complementar n2101 /2000, que a despesa tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual, com o Decreto 033 de 05 de janeiro
de 2021 que dispde sobre os critérios de execugdo orgamentéria e financeira para o exercicio de 2021
e compatibilidade com o plano Plurianual 2018-2021 e Lei de Diretrizes Orgamentarias. As informacdes
sobre a dotacdo orcamentdria encontram-se devidamente apontadas; Dotacdo Compacta
202121500103; Exercicio 2021; Orgdo 2150; Func¢do 10; Subfungdo 302; Programa 0178; Projeto 2634;
Natureza 33903900; Fonte114; Fonte detalhada 17. Situa¢do Autorizada no valor total de R$ 48.940,00.
Destarte as informacdes e declaragdes e autorizagdo atendem o que esta previsto no item 5 do anexo |l

da Instrucdo normativa 02/2021 PGM.

Quanto a habilitacio juridica e qualificagdo técnica da empresa encontra-se nos
autos a Terceira Alteracdo do contrato Social da empresa Planisa Planejamento e Organizagdo de
Instituicdo de Saude Ltda. com NIRE 35230415317 e CNPJ/MF 58.921.792/0001-17, comprovante de
inscricio e de situacdo cadastral junto a Receita Federal; Certiddo Positiva com efeitos negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa de Unido ; Certiddo negativa de débitos
tributarios ndo inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo; Certiddo conjunta de débitos
tributdrios mobilidrios expedida pelo municipio de Sdo Paulo atestando a regularidade; Certidédo

Estadual de Distribuicdes Civeis expedida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo; Certiddo de
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Regularidade da Empresa junto ao Conselho Regional de Administracdo de S&o Paulo; Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo expedida pela Caixa Econémica Federal,
Certid3o negativa de débitos trabalhistas expedida pela Justica do Trabalho, contam também as
consultas realizadas no portal da transparéncia, Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e
Cadastro Nacional de empresas Punidas CNEP, ndo havendo qualquer imputagdo até a presente data,
por fim encontra-se nos autos atestados de capacidade técnica, atendendo assim ao minimo

necessario previsto no item 6 do anexo Il da Instru¢do normativa 02/2021 PGM.

A razio de escolha da empresa a ser contratada encontra-se no item 05 do termo
de referéncia juntado aos autos, atendido assim a exigéncia do item 7 do anexo Il da Instrucdo

normativa 02/2021 PGM.

Os documentos comprobatérios que o prego de RS RS 48.940,00 (quarenta e oito
mil novecentos e quarenta reais) encontra-se compativel com os valores praticados pelo mercado
encontra-se juntados aos autos tanto quanto a declaragdo de compatibilidade de precos atendendo

assim o previsto no item 8 do anexo Il da Instru¢do normativa 02/2021 PGM.

A autorizagdo emitida pela Autoridade competente encontra-se no termo de
referencia previamente aprovado, estando atendido o item 9 do anexo Il da Instru¢do normativa

02/2021 PGM.

A geréncia de Planejamentos e Suprimentos da Rede certificou nos autos que ndo
existem outros procedimentos em curso destinado a contratagdo do mesmo objeto. Atendendo assim

o preconizado no item 10 do anexo Il da Instru¢do normativa 02/2021 PGM.

A administragdo justificou a escolha da empresa a ser contratada no item 5 do
termo de referéncia devidamente aprovado, sendo que nesta contratacdo opera-se tanto a
possibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade diante as caracteristicas do objeto e da empresa
escolhida tanto quanto pela dispensa de baixo valor, sendo ainda o valor da possivel contratagdo
comprovadamente compativel com os praticados no marcado conforme as notas fiscais juntadas aos
autos, justificando assim a decisdo de ndo realizar a publicacdo prévia para recebimento de outras
propostas.Justificado item 11 do anexo Il da Instrugdo normativa 02/2021 PGM.

A minuta do contrato ja foi previamente analisada pela procuradoria geral do
municipio sendo a padronizada no Anexo | da Orientagdo Normativa n2002/21 expedida pela
procuradora geral do municipio publicada na edigdo 7674 de 10 de novembro de 2021. Atendido assim

o preconizado item 12 do anexo Il da Instrugdo normativa 02/2021 PGM.
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O documento de execucdo orcamentdria foi juntado aos autos conforme se verifica
no evento 11 bee 46912 e evento 11 bee 46912/1 atendendo assim o item 13 do anexo Il da Instrucdo
normativa 02/2021 PGM.

Ressalvamos que a publicacdo do ato que autoriza a dispensa devera ser juntada
aos autos para que assim seja atendido o item o item 14 do anexo I da Instru¢do normativa 02/2021

PGM.
CONCLUSAO

Diante o exposto, e de tudo que contém na Orientagdo Normativa n2002 expedida
pela Procuradoria Geral do Municipio devidamente publicada em 10 de novembro de 2021, e
conferidos os documentos que compde o processo administrativo de contratagdo direta, notadamente
o termo de referéncia, estimativa da despesa, demonstragdo da compatibilidade da previsdo dos
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, a minuta do contrato padrdo previamente
aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio, as razdes da escolha da empresa a ser contratada
apresentadas no Termo de Referéncia, a justificativa e comprovagéo que os precos dos servi¢os sdo
compativeis com o de mercado, e dos documentos de habilitagdo e qualificagdo da empresa
manifesta-se de forma favordvel pela contratagéo direta em razéio do baixo valor com fundamento
no artigo 75 inciso Il da Lei 14.133/21.

Por fim, orienta que o ato que autoriza a contratagdo direta por dispensa com
fundamento no artigo 75 inciso I da lei 14.133/21 e o extrato decorrente do contrato sejam divulgados
e mantidos a disposicdo do publico no sitio eletronico oficial da prefeitura, devendo ainda ser juntado

aos autos as comprovagdes da publicagao.

Goiania aos 16 dias do més de novembro de 2021.

Decreto n2315/21
0OAB-GO 17.307




