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Processo n°: 90230361/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Saude - SMS
Assunto: contratagdo direta através de Dispensa

PARECER N° 733/2022 — PGM/PEAA

Ementa: Andlise juridica, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93. Parecer técnico-
Jjuridico. Dispensa de Licitagdo. Contratacio
emergencial de empresa especializada na prestacio
de servicos de locagdo de concentrador de oxigénio,
cilindros de oxigénio, recarga de oxigénio, com
fornecimento dos acessorios para oxigenoterapia,
assisténcia técnica e domiciliar e orientacdo sobre o
uso dos equipamentos para atender aos usudrios do
Programa de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada
(ODP) do Municipio de Goiania. Possibilidade, em
tese.
1. Relatorio:

Por oportuno, sublinhe-se que o exame do processo se baseia exclusivamente em seu

aspecto juridico, excluidos da analise qualquer questfo técnica extrajuridica, notadamente os
documentos e justificativas acostadas, presumidas verdadeiras. Devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados

apenas por quem de direito.

Destarte, - registre-se que a andlise consignada neste parecer se aterd as questdes
juridicas observadas na instrugfo processual, e serd exarada nos termos do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n® 8.666/93. Assim, ndo se incluem no &mbito de investigacio desta especializada
os elementos técnicos pertinentes a dispensa, bem como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidio devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente do 6rgdo ou ainda a conveniéncia ou ndo da aquisi¢io pela Administracio Publica.
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Os autos administrativos tem por escopo aferir-se a possibilidade juridica de efetivar
contratacio direta através de dispensa de licitagdo na prestagdo de servigos de locacdo de
concentrador de oxigénio, cilindros de oxigénio, recarga de oxigénio. com fornecimento dos
acessorios para oxigenoterapia, assisténcia técnica e domiciliar e orientagdo sobre o uso dos
equipamentos para atender aos usudrios do Programa de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada

(ODP) do Municipio de Goiénia.

Segundo aduz a justificativa jungida a0 Memorando n°® 06/2022 da Superintendéncia
de Gestdo de Redes de Atencdo a Saude da SMS (fls. 03/05), diante do encerramento do
contrato n°® 1040/2017 em 18/04/2022 (derivado do processo administrativo n® 69149171/2017
- Pregdo Eletronico n° 045/2017) e, ante a impossibilidade de aditivacio de prazo deste,
considerando que a Administracio Piblica nido pode interromper o fornecimento de
oxigénio aos usudrios pois traria como consequéncia o risco de morte, bem como porque
o processo licitatorio n° 89341868/2021 que tem este objeto ainda nao finalizou seus

tramites usuais, faz-se necessaria a contratagdo emergencial.

Os autos foram regularmente formalizados e emcontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise: a) Solicitagdo/Justificativa para a
contratacdo (Fls. 03/05); b) Termo de Referéncia da contratagdo emergencial elaborado pela
4rea técnica competente, devidamente aprovado pelo secretario municipal de satide (Fls. 06/22
e 69/79); ¢) Parecer n° 122/2022 exarado pela Geréncia de Planejamento e Suprimento da Rede
atestando que ha processo licitatdrio (n® 89341868, autuado em 09/12/2021) tramitando com o
mesmo objeto na Geréncia de Compras (Fls. 23): d) Proposta de precos encaminhadas pelas
empresas/fornecedores Air Liquide Brasil Ltda, Rochedo Comércio e Servico e Mais Saude
Locacéo de Equipamentos Hospitalares e e-mails encaminhados aos possiveis fornecedores.
proposta da empresa Lumiar Healthcare e da empresa Air Liquide Brasil Ltda (Fls. 24/33;
80/106: 107/114 e 269/272): ¢) Cotacio de precos efetivada no sistema “Banco de Precos” (Fls.
34/48): ) Contrato firmado anteriormente pelo proprio érgdo - contrato n° 1040/2017 (Fls.
49/59): g) Estimativa de prego do pedido e pedido de compra (Fls. 60/63); h) Despacho n°®
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138/2022 exarado pela Geréncia de Compras da Secretaria Municipal de Satde declarando que
para fins de pesquisa/estimativa de pre¢os de mercado foram utilizados valores obtidos através
de pesquisa realizada em pregos oficiais (sistema contendo registro dos dltimos precos
praticados pela Administragdo) e no mercado — cotagdo de pregos com fornecedores (Fls. 64);
i) Despacho n® 421/2022 com Parecer Técnico da Geréncia de Bens ndo padronizados acerca
do atendimento aos requisitos técnicos das propostas face aqueles contidos no termo de
referéncia da contratagdo (Fls. 65/68): j) proposta da empresa Lumiar Healthcare e docs.
habilitatérios (Fls. 107/268): k) proposta da empresa Air Liquide Brasil Lida e docs.
habilitatorios (Fls. 269/471): 1) Despacho n°® 493/2022 com Parecer Técnico da Geréncia de
Bens ndo padronizados acerca do atendimento aos requisitos técnicos da proposta da empresa
Air Liquide Brasil Lida face aqueles contidos no termo de referéncia da contratacdo (Fls.
473/474). m) Pedido de compra, mapa de precos, nota de pré empenho e solicitacio financeira

autorizada para abril/2022 no valor de R$ 1.428.918.60 sem assinatura do titular da pasta (Fls.

475/477 € 479); n) Nota de movimenta¢do orgamentaria e financeira (Fls. 480/484); 0) Minuta
do contrato n® 578/2022 a ser celebrado com a empresa Air Liquide Brasil Lida (Fls. 485/496):
p) Despacho n® 092/2022 exarado pela Chefia da Advocacia Setorial da SMS encaminhando os

autos a esta Especializada para manifestacdo e andlise juridica (Fls. 498).

Ato continuo, o processo foi remetido a esta Especializada, para a anélise prévia dos
aspectos juridicos da dispensa e da minuta do contrato, em conformidade com o prescrito no
art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o
6rgdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria

a contratacio.

2. Fundamentacio:

2.1 - Da dispensa em situacdes de emergéncia

A dispensa de licitagdo. hipdtese de contratacdo direta pela administracdo, encontra-
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se exaustivamente prevista no artigo 24 e seus incisos da lei 8.666/93. Portanto, para que seja

possivel tal procedimento, os fatos devem se subsumir as hipdteses legais.

O inciso utilizado para fundamentar a presente dispensa ressalta que a mesma além de
ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 dias, CONTADOS DA
EMERGENCIA, pois entende a lei de licitagdes que esse é um prazo razoavel para que um

certame licitatorio seja deflagrado e terminado.

Artigo 24 IV - nos casos de emergéncia ou de calgmidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa_ocasionar
prejuizo _ou _comprometer _a_segurancd _de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou_calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia_da _emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos, (grifei)

Pois bem, para enquadrar-se neste inciso, devemos analisar se ha ou ndo situagéo de

emergéncia, para isso, valemo-nos dos ensinamentos de Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratacbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico, Como a licitacdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatdrio propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética: Sdo
Paulo, 2009, p. 294) grifo nosso

Compulsando os autos verifica-se que ha, pelo menos em fese, justificativa para a
referida contratacdo direta, considerando que ndo ha tempo para se esperar a finalizacdo do
procedimento licitatério contido nos autos administrativos n° 89341868 (processo autuado
em 09/12//2021) pois, até que finalize o procedimento, se adjudique o objeto. assine o contrato
e seja iniciada prestagdo dos servicos. se passarda um longo periodo, e os usuarios da

oxigenoterapia domiciliar prolongada (ODP) tem assegurada sua sobrevida através do
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servico ora pretendido e sua interrupc¢io podera acarretar risco iminente de morte.

Portanto, considerando a justificativa exarada no Memorando n°® 06/2022 (Fls. 03/05),
bem como a justificativa contida no termo de referéncia (Item 3 - Fls. 08/09), resta claro que
ha uma situa¢do emergencial/calamitosa ensejadora da dispensa.

Ainda quanto a dispensa por emergéncia. importa dizer que o Tribunal de Contas da
Unido, ja em 2011 alterou seu entendimento passando a ndo mais exigir a publica¢do de um
decreto de calamidade/emergéncia, bastando a comprovacdo real da justificativa. Tal mudanca
de paradigma se deu no julgado abaixo colacionado.

“A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daguela resultante da inciiria
ou_inércia _administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares™.” (Acorddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

E mais, no mesmo julgado o relator nio exigiu para a deflagracio da dispensa de
licitaciio, que a emergéncia seja real ou criada através da falta de planejamento ou desidia
de algum servidor. Aqui o que importa ¢ realizar uma dispensa seguindo todos os ditames
legais, pois a aquisi¢do se dara pela necessidade do interesse publico primario, o bem estar
social/coletivo e eventuais desidias ndo podem impedir a aquisicdo, mas devem sim ser
investigadas e responsabilizadas, pois a se impedir uma dispensa pela verificacio de falta de
planejamento estaremos punindo apenas a populagdo, elo mais fraco nessa cadeia e nio o
culpado real pela ilegalidade — a empresa.

“(...) em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende
adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata
contratagdo(...)”
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A contratacdo direta também se mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da md gestdo dos recursos pubicos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993
ndo distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da
incuria ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses,
a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares. (Acord@o 1134/2017 Plendrio Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Assim, ha clara subsuncio entre a situacio fatica comunicada e a hipétese legal.

Devendo agora ser observado requisitos formais exigidos pelos Tribunais de contas e

legislacdo.

O artigo 26 da lei 8.666/93 exige:

[ — Justificativa da aquisicdo (presente no Memorando n° 06/2022 e no item
3 do termo de referéncia - Fls. 03/05 e 08/09);

[T — Submissdo da autoridade Superior (AUSENTE, deve ser juntado aos
autos);

[11 — Publica¢do no Diario Oficial (AUSENTE, deve ser providenciado);
IV — Justificativa do Prego (Fls. 24/114 e 269/272);
V — Razdo da escolha do fornecedor (Presente — fls. 269/272 - devendo ser

realizada pelo critério do MENOR PRECO, respeitando a estimativa de
preco).

Para tornar os procedimentos de dispensa uniformes o0 TCU realizou um check

list para os administradores:

1. Solicitacio do material ou servico. com descricdo clara do objeto
(cumprido através do termo de referéncia elaborado pelo setor
competente e devidamente aprovado pelo gestor da pasta, juntado as fls.

06/22);
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2. Justificativa da necessidade do objeto; (cumprido através do Memorando
n® 06/2022 e no item 3 do termo de referéncia - Fls. 03/05 e 08/09);

3. Caracterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso; (cumprido através do Memorando n°® 06/2022 ¢ no
item 3 do termo de referéncia - Fls. 03/05 e 08/09);

4. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas; (ja especificado
através do termo de referéncia, fls. 06/22)

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa; (solicitacao financeira
autorizada para o exercicio de 2022 — Fls. 479, AUSENTE ASSINATURA
DO TITULAR DA PASTA);

6. Juntada aos autos do original da(s) proposta(s); (Presente, Fls. 269/272);
7. Juntada aos autos do original ou copia autenticada ou conferida com o
original dos documentos de habilitacdo exigidos; (Presente, Fls. 273/471 —

DEVENDO SER CONFERIDOS PELA CEL)

8. Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,
acompanhadas dos elementos necessarios que as caracterizem, conforme o
caso; (cumprido através do Memorando n° 06/2022 e no item 3 do termo
de referéncia - Fls. 03/05 e 08/09);

9. Justificativa do preco; (PARCIALMENTE PRESENTE — Fls. 24/113.

Deve ser juntada a declara¢do de compatibilidade de precos pelo
servidor responsavel pela pesquisa de precos, devendo ser
observado todos os requisitos e condicdes contidos no art. 1° cc/ art.
8° da IN n° 01/2018 da Controladoria Geral do Municipio.);

10. Pareceres técnicos e/ou juridicos; (aqui analisado)

11. Autorizacio do ordenador de despesa: (AUSENTE, deve ser juntado aos
autos o autorizo do gestor da pasta);

12. Comunicacéo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou
da situacdo de inexigibilidade de licitacdo; (AUSENTE)

13. Ratificacdo e publica¢do da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias. a contar do recebimento do processo

pela autoridade superior; (AUSENTE)
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14. Emissdo da nota de empenho respectiva; (AUSENTE- presente apenas

a notas de pré-empenho, Fls. 477)
15. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato. nota de empenho,

autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servico, quando for o caso.

(AUSENTE)

Por derradeiro, aduz-se que por mais que se trate de uma contratagdo emergencial que
consequentemente deva ser bastante célere, essa ndo podera ocorrer contra o bom alvitre da lei
que exige formalidades a serem perquiridas, por isso as intimeras exigéncias acima em

conformidade com o seguinte julgado:

E possivel afastar a obrigatoriedade de licitacdo com base na urgéncia da
prestagdo dos servicos, evidenciada no caso concreto, a teor do art. 24, inciso
1V, da Lei n° 8.666/1993. E dever do contratante, ainda que no caso de
dispensa de licitacdo, formalizar o respectivo processo, caracterizando a
situacdo emergencial, a razdo da escolha do prestador de servico e a
Justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial,
conforme prevé o art. 26, caput, pardgrafo iinico e incisos I, IT e I1I, da Lei
n’ 8.666/1993, sendo vedada a prestacio de servicos sem a cobertura de
contrato _devidamente formalizado. por expressa_previsdo do art. 60).
pardagrafo unico, da citada lei. (Acérdao 3083/2007 Primeira Cdmara) grifo
nosso

A possibilidade de a Administragio contratar diretamente nio a isenta de comprovar

a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale

observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em indicar que a
realizagdio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e

inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta

de pesquisa de mercado no Ambito do processo de contratacio direta

representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo

unico, inciso I11. da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicacio de multa

pelo TCU. (Acorddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018) E

obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
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dos precos correntes no mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente
ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia legal. (Acorddo
2380- Plenario, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitagdo, a justificativa de preco se da mediante
apresentacdo de, no minimo, trés cota¢des vélidas de empresas do ramo ou justificativa
circunstanciada se nfo for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de Contas

o~ da Unido que:

Quanto ao preco, € certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve
ser justificado, a teor do art. 26, II1, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este
Tribunal tem entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao mercado € a
forma preferencial de se justificar o preco em contratagdes sem licitacdo
(dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas
de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes.
deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Acorddo 1565/2015-TCU-
Plenario).

Por sua vez, conforme dispde o artigo 15 da Lei 8.666/93. os 6rgdos da Administraco
Publica poderdo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados

na execucdo das licitagdes. Assim, veja-se:

Art. 115. Os 6rgios da Administracio poderao expedir normas relativas
aos procedimentos operacionais a serem observados na execucido das
licitacdes, no Ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta
Lei.

Paragrafo inico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacdo da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Destarte, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU assevera que suas decisdes relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagdo. sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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Siimula 222 - TCU

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniio. relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo. sobre as quais cabe privativamente a Unifo legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Desse modo, através da siimula 111 0 TCU determinou aos 6rgdos de controle interno
baixar Instrucdes e Recomendagdes para o regular funcionamento do Sistema de Administra¢io
Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo que se criem condicdes indispensaveis para

assegurar eficacia ao Controle Externo:

SUMULA N° 111

Aos 6rgios proprios do_ Controle Interno cabe baixar Instrucdes e
Recomendagdes para o regular funcionamento do Sistema de
Administracio Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo que se

criem condicdes indispensiveis para assegurar_eficacia ao Controle

Externo.

Nesse sentido, foi expedida a Instrucio Normativa n° 01/2018, da Controladoria
Geral do Municipio de Goiénia (que dispde sobre a realiza¢do de Pesquisa de Precos de
Mercado para a contratacdo pelo Municipio de Goidnia), vigente desde 06 de fevereiro de

2018 (art. 12), in verbis:

Art.1°. Todos os Orgdos e Unidades da Administracdo Direta, fundos
especiais, autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio
de Goiania deverdo discriminar o nome, matricula e funcdo do Servidor
responsavel pela pesquisa de precos para a indicacio dos valores
praticados no mercado, por ocasido da solicitagdo para a aquisicdo de bens
e contratagdo de obras e servicos em geral.

§1°. A insercdo dos dados mencionados podera corresponder a um servidor
especifico ou uma equipe, a depender do volume e/ou da complexidade do
objeto a ser licitado.

(..)

Av. do Cerrado. n® 999. 1° andar, Park Lozandes — Paco Municipal CEP 74884-900 Goiania-GO (62) 3524-1007 |
www.goiania.go.gov.br/procuradoria | email‘@goiania.go.gov.b10
Parecer n® 733/2022 — Processo n°® 90230361/2022



. PREFEITURA
DEGOIANIA

Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos

Art.2°. A Pesquisa de Precos para a aquisicio de bens ou servicos em geral,
exceto de engenharia, no &mbito do Poder Executivo. sera realizada mediante
a utilizacdo, a par do contato telefonico. de dois dos seguintes itens:

1. Portal de Compras do Municipio de Goiania ou quaisquer outros sistemas
contendo registro dos tiltimos precos praticados pela Administracao;

I1. tabela oficial, se houver;

[11. contratos firmados anteriormente pelo proprio Orgﬁo;

V. contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 dias anteriores & data da pesquisa de pregos;

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo;

VI. cotaciio de precos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Precos do Municipio de
Goiania e de outros e

VIII. contato telefonico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizacio das fontes
indicadas é medida excepcional e deve ser consignada nos autos do
processo _de contratacio, de forma a comprovar que, embora a
Administracdo tenha adotado os procedimentos necessarios a obtencdo de
precos daquela fonte. ndo fora possivel lograr éxito na solicitacdo.

Compulsando os autos, observa-se pela leitura do Despacho n® 138/2022 exarado
pela Geréncia de Compras da Secretaria Municipal de Saude declaragdo de que para fins de
pesquisa/estimativa de pregos de mercado foram utilizados valores obtidos através de pesquisa
realizada em precos oficiais (sistema contendo registro dos ultimos pregos praticados pela
Administracdo) e no mercado — cota¢do de pregos com fornecedores (Fls. 64). Destarte,
observa-se que foi juntado aos autos o contrato firmado anteriormente pelo proprio 0rgdo -

contrato n® 1040/2017 (Fls. 49/59).

Inobstante, ALERTA-SE que nio consta nos autos administrativos ora em estudo

a declaracio de compatibilidade de precos, exigida pelos artigos 1° ¢ 8° da IN n® 001/2018,

devendo esta ser juntada.

Por fim, destaca-se que, de acordo com o Decreto Municipal n° 076, de 07 de janeiro

de 2022, sdo procedimentos de programagdo e execucdio orcamentdria e financeira: a
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Solicitagdo de Desembolso Financeiro. o Empenho, a Liquidacdo e a Ordem de Pagamento
(OP).

2.2 — Da anilise da minuta contratual jungida as fls. 485/496

Considera-se que a regra geral no nosso ordenamento Juridico é a da necessidade de
ser firmado instrumento contratual para as transagdes feitas pelo Poder Publico. Nessa linha

preceitua o artigo 62 da Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é rigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos. bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracio
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato.
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucio
de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitacio.

Destarte, preceitua o artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93 acerca das cldusulas

necessarias ao contrato:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

I - o regime de execuciio ou a forma de fornecimento (clausula sétima);
IlT-0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (cldusula quarta);

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso (clausula terceira);
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica (Clausula quinta);

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas (Clausula décima primeira);

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas (Clausula segunda e sexta);

VIII - os casos de rescisio (Clausula nona);
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administraciio, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei (Clausula nona);

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 2 proposta do licitante vencedor (Clausula décima
terceira);

XII - a legislacdo aplicavel a4 execucido do contrato e especialmente aos
casos omissos (Clausula décima quarta);

XIIT - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitacao (clausula
segunda, item 2.1.11).

Na parte “Do_fundamento” devem ser incluida mencéo a fundamentacdo que

corrobora a presente contratagdo: art. 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93.

Destarte, na cliusula terceira deve ser incluida a possibilidade de rescisao

antecipada pela Administracio sem direito a indenizacio ao particular antes de
decorridos os 180 (cento e oitenta) dias, no caso de ser finalizado o procedimento licitatorio

deflagrado por meio do processo administrativo n® 89341868/2021.

3. Conclusio:

Por todo exposto., observados os preceitos da legislagdo vigente e observados apenas
os aspectos estritamente juridicos, obedecidos as recomendacdes alhures, OPINO pela
possibilidade da presente contratacio direta, através de dispensa de licitacdo, com
fundamento no inciso IV, artigo 24. lei 8.666/93, para contratagdo emergencial de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de concentrador de oxigénio, cilindros de
oxigénio, recarga de oxigénio, com fornecimento dos acessorios para oxigenoterapia.
assisténcia técnica e domiciliar e orientacdo sobre o uso dos equipamentos para atender aos
usuarios do Programa de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada (ODP) do Municipio de

Goiania, apenas para as parcelas necessarias ao atendimento da urgéncia/emergéncia e até
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a finalizaciio do processo licitatorio n® 89341868/2021 E/OU pelo prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias, desde que sejam atendidas as seguintes ressalvas:

1-  Seja juntada a declaracio de compatibilidade de precos pelo
servidor responsavel pela pesquisa de pregos, devendo ser
observado todos os requisitos e condi¢des contidos no art. 1° c¢/ art.
8°da IN n® 01/2018 da Controladoria Geral do Municipio;

2- Seja juntada a solicitacdo financeira autorizada com a
aposicio da assinatura do titular da pasta;

3-  Seja juntado o autorizo do secretirio para a contratacio
direta por meio de dispensa de licitacdo;

4-  Seja feita pela comissio de licitacio a conferéncia da
documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa em
consonincia com todas as exigéncias contidas no termo de
referéncia jungido as fls. 69/79;

5-  Sejam atendidos os demais requisitos enumerados no corpo
deste parecer;

6- Seja instaurado processo administrativo para apuracio dos
motivos que ensejaram a necessidade da presente contratacio se

dar através de dispensa.

Por fim, ressalta-se que caso a presente situaciio emergencial tenha sido gerada

por falta de planejamento, desidia ou ma-gestio, devers ser responsabilizado. na forma

da lei, quem lhe deu causa.

Caso as recomendacdes nio sejam atendidas, os responsaveis pelo

sequenciamento do processo poderio responder pelas irregularidades.
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De todo modo. salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da
fase interna da contratacdo. tomando por base exclusivamente, 0S elementos constantes dos
autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da

conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que 0 “parecer ndo ¢ ato administrativo. sendo. quando muito, alo de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. (Celso Antonio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13". ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato

meramente opinativo.

[sto posto. submeto a presente manifestacdio a apreciagdo superior. com a sugestdo, se
de acordo. que os autos sejam remetidos a Secretaria Municipal de Saiude - SMS para a

adocdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos, aos 18 (dezoito) dias do

més de abril de 2022.

ANAPAULANOE  ANA N de
forma digital por

Procuradora do Municipio PAULA  AnapauLanoe

Dados: 2022.04.18

Matricula 1416898 NOE IORE-E
Assinado de f digital
pescrde: MAIUME SUZUE fimietsores ™
Dados: 2022.04.18 13:40:13
COELHO e

MAIUME SUZUE COELHO

Procuradora Chefe de Assuntos Administrati

Acato: (lessi de Melo
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lria Geral do Municipio

TATIANA ACCIOLY FAYAD

Procuradora Geral do Municipio
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