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Processo :89577217 u ’5 (o
Solicitante: Superintendéncia de Gestado de Redes de Atencéo a Saude /

Diretoria de Apoio Logistico e Assistencial /

Geréncia de Assisténcia Farmacéutica

Assunto: Aquisicao de Medicamentos

1. Relatorio

Trata-se de analise do Processo n° 89577217 para emissio de parecer juridico
acerca de solicitacdo da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica / Diretoria de Apoio Logistico
e Assistencial / Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atencdo a Salde, quanto a
aquisicao em carater emergencial de medicamentos para garantia de tratamento
medicamentoso aos usuarios atendidos nas Unidades de Satde do municipio de Goiénia, por
um periodo estimado de 120 (cento e vinte) dias, conforme condicées e especificacbes

. constantes no Termo de Referéncia, enviado pelo Memorando n°® 15/2022 daquela Geréncia.

De acordo com a justificativa apresentada pela area solicitante, temos: a) o gestor
publico n&o pode ficar inerte frente as situagdes de desabastecimento, principalmente nas que
existe risco iminente de morte; b) os itens 04, 06, e 11, respectivamente, “Cimetidina,
Diclofenaco Sédico e Ondansetrona”, foram inseridos na REMUNE 2021 através da Portaria
n° 667 de 13 de dezembro de 2021 e que restaram fracassados nos Processos de Aquisicéao

- BEE n° 43314, 47270 e Processo n® 89479550: c) a Cimetidina é um protetor gastrico
alternativo ao Omeprazol, uma vez que a ANVISA determinou a proibicdo da
comercializagéo, distribuicao, fabricacao, importag&o, manipulagdo e propaganda do
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Cloridrato de Ranitidina, de forma definitiva, através da Resolugéo-RE n° 3.259, de 26 de

agosto de 2020; d) o Diclofenaco Sédico é um antiinflamatério nio esteroidal, utilizado como
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alternativa farmacolégica ao Tenoxicam Injetavel; e) a Ondansetrona & um antiemético de
escolha para casos de reagdes adversas, tais como efeitos extrapiramidais da Bromoprida; f)
- ositens 01 e 13, respectivamente, “Amiodarona e Sulfato de Magnésio”, restaram fracassados
nos Processos de Aquisicéo BEE n° 43314 e 47270 e Processo n° 89479550; g) o item 03,
“Atropina”, restou fracassado no Processo de Aquisicao BEE n° 43314 e Processo n°
89479550; h) os itens 02, 07 e 08, respectivamente “Aminofilina, Fenobarbital e Furosemida”,
possuem Processo de Irregularidade de n° 88868480, 88868706, 89296668 e restaram
fracassados no Processo n® 89479550; i) o item 05, “Complexo B”, restou fracassado no
Processo de Aquisicdo BEE n° 39149 e Processo n° 89479550; j) o item 09, “Glicose 50%”,
restou fracassado n Processo de Aquisigdo BEE n°® 39149 e Processo n® 89479550, sendo
incluso no Processo BEE n° 47791, porém, encontra-se em fase inicial de tramitacéo; k) o
item 10, “Lidocaina Injetavel’, encontra-se com Processo de Solicitagdo de Reequilibrio
Econémico de n°® 88286464 e restou fracassado no Processo n°® 89479550, sendo que o
desabastecimento do mesmo impedira a realizacéo de suturas nas Unidades de Urgéncia e
Emergéncia, dentre outros prejuizos; 1) o item 12, “Sais para Reidratacdo Oral’, restou
fracassado no Processo de Aquisicdo BEE n° 39149 e Processo n° 89479550, sendo incluso
no Processo BEE n° 47844, porém encontra-se em fase inicial de tramitacao: m) o aumento
acelerado dos casos de Arboviroses, sobre tudo de Dengue, com necessidade de tratamento

medicamentoso.

A Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede, fls. 17, ressaltou no
Parecer n® 015/2022, que os itens solicitados restaram fracassados no Processo n® 89479550
Informaram que para o Item 01, tem em andamento o Processo n°® 89472938 (Ata de Registro
de Precos, em fase inicial); para o Item 02, tem em andamento o Processo BE n° 30724 (Ata
de Registro de Pregcos com vigéncia até 18/04/2022) com saldo de 2.200 ampolas e o
Processo BEE n° 42677 (Processo Filho) com a entrega em atraso de 800 ampolas (tendo
sido entéo atuado o Processo de Irregularidade n® 88868480). O item também esta incluso no
Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de Precos, em fase de elaboracéo do Edital de
Licitag&do); para o Item 03, tem em andamento o Processo n°® 89472938 (Ata de Registro de
Precos, em fase inicial); para o Item 04, tem em andamento o Processo BEE n° 47791(Ata
de Registro de Pregos, em fase de elaboragao do Edital de Licitagdo); para o Item 05, tem
em andamento o Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de Pregos, em fase de elaboragéao
do Edital de Licitagéo); para o Item 06, tem em andamento o Processo n° 89472938 (Ata de

Registro de Precgos, em fase inicial); para o Item 07, tem em andamento o Processo BEE n°
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37070 (Ata de Registro de Pregos com vigéncia até 07/07/2022) com saldo de 1.600 ampolas
e o Processo BEE n° 45060 (Processo Filho) com uma entrega em atraso de 900 ampolas. O
Ifém també‘m ;sté incluso no Processo n® 89472938 (Ata de Registro de Precos em fase‘
inicial); para o Item 08, est4d em andamento o Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de
Precos, em fase de elaboragéo do Edital de Licitagdo). Salientaram que o item era parte do
Processo BEE n° 30724 (Ata de Registro de Precos), tendo sido solicitado seu cancelamento
por parte da empresa detentora da Ata. Para o ltem 09, tem em andamento o Processo BEE
n® 47791 (Ata de Registro de Precos, em fase de elaboracao do Edital de Licitagdo); para o
Item 10, tem em andamento o Processo BEE n° 30724 (Ata de Registro de Precos com
vigéncia até 18/04/2022) com saldo de 4.200 frascos e o Processo BEE n° 42680 (Processo
Filho) com uma entrega em atraso de 3.500frascos; no entanto, a empresa detentora da Ata
requereu Reequilibrio Econémico do item através do Processo n® 88286464. O item também
esta incluso no Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de Precos, em fase de elaboracéo
do Edital de Licitagdo); para o Item 11, tem em andamento o Processo n° 89472938 (Ata de
Registro de‘Pregos, em fase inicial); para o Item 12, tem em andamento o Processo BEE n°
47844 (Ata de Registro de Precos, em fasé de analise do Parecer Técnico da estimativa de
pregos); para o ltem 13, estd em andamento o Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de
Precos, em fase de elaboracao do Edital de Licitacao). Informaram ainda, que os itens 01, 03,
07, 08, 09, 10, 12 e 13 fazem parte do Anexo | — RENAME: os itens 02, 04, 05, 06 e 11 fazem
parte da REMUME.

A Geréncia de Compras juntou a Estimativa de Preco e o Pedido de Compra n.°
15/2022.

Ato continuo, encaminhou 0s autos a Geréncia de Assisténcia Farmacéutica,
através do Despacho n® 088/2022, fls. 60, para analise da Estimativa de Precos de Mercado
realizada, devendo ser emitida Manifestacéo acerca do atendimento aos requisitos técnicos
No que esta sendo apresentado; tendo a referida Geréncia informado no Despacho GAF n°
71/2022, que os descritivos apresentados nas estimativas de precos dos itens oferecidos
atendem aos descritivos e propésitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Desta forma, a Comissio Especial de Licitacdo / Geréncia de Compras,
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mediante o Despacho n.° 331 12021, fls. 193, encaminhou Os autos a Geréncia de Assisténcia

Farmacéutica para emissao de Manifestacéo da area técnica quanto as Propostas de Precos
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recebidas mais a Documentagdo Técnica exigida no Termo de Referéncia, tendo a referida
Geréncia informado através do Despacho GAF n°® 321/2021, fls. 194, que a documentacgéo
técnica enviada atendem aos descritivos e propdsitos estabelecidos no Termo de Referéncia,
e que o preco ofertado encontra-se dentro dos valores de mercado e da tabela CMED

(Publicada em 07/11/2021).

Logo, a Geréncia de Compras juntou Pedido de Compra n.° 25/2022; Estimativa
de Prego do Pedido n° 25/2022; Mapa de Precos; propostas e documentacgéo de habilitagéo
das empresas participantes; e encaminhou os autos a Geréncia de Assisténcia Farmacéutica,
via Despacho n° 135/2022, fls. 405, para manifestacéo da area técnica quanto as Propostas
de Pregos recebidas juntamente com a documentacdo técnica exigida no Termo de
Referéncia. Ressaltaram que a Proposta de Precos da empresa Asthamed Comeércio de
Produtos e Equipamentos Hospitalar, fls. 379-402, nao foi inserida no Mapa de Precos, fls.
403-404, por ndo apresentar o quantitativo total dos itens em estoque, conforme solicitado no

Termo de Referéncia.

Outra vez, os autos foram encaminhados a Geréncia de Assisténcia Farmacéutica,
fls. 415, para conhecimento e providéncias, referente aos itens que restaram fracassados e
desertos. A Geréncia de Compras informou no Despacho n°® 142/2022 que nenhuma empresa
manifestou interesse em negociar os itens que ficaram acima da tabela CMED (itens 03, 04 e
07) e da média estimada (item 11), conforme se pode verificar as fls. 409-414. Ressaltaram

ainda, que os itens 02, 05, 06, 08, 10 e 13 restaram desertos.

Tendo em vista que os Itens 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11 e 13 restaram
fracassados, a Geréncia de Assisténcia Farmacéutica solicitou o cancelamento dos mesmos
através do Despacho GAF n° 118/2022, fls. 416.

Por fim, a Geréncia de Compras juntou Pedido de Compra n° 15/2022; Mapa de
Pregos; Nota de Pré Empenho n.° 838 emitida em nome da empresa CIENTIFICA MEDICA
HOSPITALAR LTDA (CNPJ n° 07.847.837/0001-10), no valor de R$ 10.788,00 (dez mil,
setecentos e oitenta e oito reais); Nota de Pré Empenho n° 839 emitida em nome da empresa
SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI (CNPJ n° 06.065.614/0001-38),
no valor de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais); Nota de Pré Empenho n°® 840 emitida em
nome da empresa IFAL — IND. E COM. DE PRODUTOS FARMACEUTICOS (CNPJ n°
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00.376.959/0001-26), no valor de R$ 284.000,00 (duzentos e oitenta e quatro mil reais); e
Declaracao de Compatibilidade de Pregos, em cumprimento ao estabelecido na Instrucéo
Normativa CGM n.° 001/2018, da Controladoria Geral do Municipio.

Consta ainda dos autos o Espelho da Solicitagdo Financeira com o respectivo
cbédigo/exercicio n.° 107549 / 2022 / Dotacgéo Orcamentaria
2022.2150.10.303.0096.2786.33903000.107.13; n.° 107550 / 2022 / Dotacao
Orgamentaria 2022.2150.10.303.0096.2786.33903000.107.13 e n.° 107552 / 2022 / Dotacao
Orgamentaria 2022.2150.10.303. 0096.2786.33903000.107.13.

Em sintese é o relato. Segue o parecer.
2, Fundamentagio

Por forga regimental, os autos foram distribuidos a fim de proceder parecer alusivo

a matéria em questao, depois de colhidas todas as informacdes, passo a opinar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impée o dever de licitar aos

entes da Administragdo Publica, nos seguintes termos:

Art. 37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam condigbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées.

Vé-se, portanto, que a regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para celebracdo de contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituicao
Federal atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera
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O Estatuto de Licitagées permite como ressalva a obrigagéo de licitar a contratagéo
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, desde que preenchidos

0s requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebragao direta de contrato/compra
entre a Administragao e o particular dentro dos casos previstos no rol taxativo do art. 24, onde
conquanto haja a possibilidade de competigao o legislador entendeu conceder essa faculdade

ao administrador para facilitar gestdo ou fomentar uma atividade.

“As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto
€, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a
competigéo se ocorrente uma das situagbes previstas na lei federal. Lei
estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento intemo da
entidade vinculada néo podera criar hipétese de dispensabilidade.”

(Jesse Torres Pereira Junior, 2003, pag. 102)

Para o caso em tela, diz a norma em comento:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo_de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; ’

O inciso que se requer para fundamentar a presente dispensa ressalta que, além
de ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
emergéncia, pois a lei de licitagbes entende que esse & um prazo razoavel para que um

certame licitatério seja deflagrado e terminado.

Como se vé, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitagdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a

comprovagao da situacédo emergencial, caracterizada pela inadequacgéo do procedimento
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formal licitatério ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacao

que a justifica exige da Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar
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ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina

Anténio Carlos Cintra do Amaral:

‘A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizacéo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagédo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo € incompativel com a solugdo
necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”
(AMARAL, 2001:4).

A Advogada da Unido, Marinés Restelatto Dotti, explica: em sua obra

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar
a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
trdmite, submeter a contratagdo o processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na
prestagdo dos servicos néo justifica, em tese, a realizacdo de contrato
emergencial. CompGem a situagdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situacéo e a existéncia de risco em potencial a pessoas
ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento. (Contratagcdo Emergencial
e Desidia Administrativa. Brasilia: Revista da AGU, Ano IV, n.° 6, abr. 2005.
Pg. 107-128. P. 112)

Os casos de emergéncia se caracterizam pela necessidade imediata de
> resolugcdo de um problema que possa trazer graves prejuizos a populagio. Deve
caracterizar uma situagdo imprevisivel, que exige um atendimento imediato, € ndo uma

auséncia de planejamento e de gestao administrativa, o que se verifica no caso em comento.
Na conceituacao de Hely Lopes Meirelles:

"A emergéncia que dispensa a licitagédo caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Situaggo de emergéncia é, pois, toda aquela que
pbe em perigo ou causa dano a seguranga, a saude ou a incolumidade de
pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder
Puablico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas."
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O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadaé, por exemplo, nos acérdaos n° 348/2003 e n° 1705/2003, orientando no
sentido da realizagéo de licitacdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes
em que o atraso do inicio dos certames licitatorios seja a causa para as contratagcées com

fulcro no Art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93.
Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

“... 80 se deve realizar aquisicdes com dispensa de licitagdo, fundada no inciso
IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente caracterizada a
situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, desde que a situagdo néo
se tenha originado, fotal ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis e desde que esteja
comprovado que a imediata contratagdo é o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado.” [TCU. Processo n°
015.764/95-8. Decis&o n° 811/1996 — Plenario]. (FERNANDES, 2005: 416).

Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a contratagéo direta por
dispensa, baseada no inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, mesmo em situacbes
resultantes da inércia ou incuria administrativa, o que pode ser sintetizado no seguinte

raciocinio:

A contratagdo direta também se mostra possivel quando a situagdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestéo dos recursos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 n3o distingue
a emergeéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da inctria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel em ambas as hipoteses, a contratagéo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia do atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (TCU. Acérddo 1122/2017 Plenério, Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymiler).

Nesse sentindo, a Advocacia Geral da Unido entendeu que para protecéao do
erario, deve ser responsabilizado o gestor desidioso ou inoperantes, conforme Orientagao
Normativa AGU n.° 11, de 01, de abril de 2009.
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Ementa: a contratagéo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n.°
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, sefa apurado se a situacéo
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emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma ge§téo,
hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

Por fim, cabe ressaltar que a contratacao direta nos casos de emergéncia deve ser
utilizada pela Administragdo quando restarem presentes todos os pressupostos constantes do
art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades
estabelecidas no paragrafo unico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condi¢éo para a

eficacia do processo administrativo correspondente:

Art. 26 (...)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos: :
| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego;
IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.
Quanto a justificativa do prego, o érgéo licitante juntou aos autos do processo as
propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos precos de

mercado, através de 6rgéo oficial, para efeito de comparagéo de precos, fls. 22-53.

3. Conclusao

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos
e de todas as informagées constantes dos documentos carreados aos autos, bem como a
legitimidade de seus signatarios e a legislagdo vigente, OPINO pela POSSIBILIDADE
JURIDICA DA PRESENTE DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no artigo 24 inc. IV
da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores alteracées, por um prazo maximo de 120 (cento

e vinte) dias.

Ressalte-se que, conforme disposigéo legal, a contratacdo deve se restringir ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

Ressalto, finalmente, que a presente analise toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe,
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sendo o presente parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Apos, ao Secretario Municipal de Saude, para deliberagao.

E o parecer, S.M.J.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Satde, aos 28 dias do més de
abril de 2022.

Fernando Frango de Carvalho Marques
Chefe da/Advocacia Setorial
Decfeto n. 127/2022
OAB/GO n. 37457
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