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DE GO' AN' A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social

Processo: 88981235/2021 KRBT

Requerente: Setor de Compras/SEDHS a5yl
P o

Assunto: Dispensa de Licitagao a_,,w,-:‘:_‘,?__ fusss

PARECER N° 1127/2021 CHEADV SEDHS

Vieram os presentes autos para andlise e parecer acerca de contratagao
direta empresa para aquisi¢do de uniformes (jalecos, calgas e camisetas), para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS, a
serem utilizados pelos auxiliares de servico e obras publicas atuantes nos 4 (quatro)
Cemitérios Municipais de Goiania (Parque, Santana, Vale da Paz e Jardim da Saudade),
mediante dispensa licitagdo, por item, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Nova Lei de
Licitagdes n°® 14.133 /2021, utilizando recurso Fonte 100.

A empresas que apresentou menor prego e preencheu as exigéncias do
termo de referéncia foi a DAYANE CRISTINA ALVES CARDOSO, CNPJ
27.388.512/0001-23, possibilitando a contratagdo com este érgédo no valor total de R$
17.555,54 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos).

Depreende-se da analise dos autos, em sintese: Memorando
n°069/2021/COMPRAS/GERADM/DIRADM/SEDHS (fl. 3 Memorando
n°437/2021/GERACC/SEDHS Autorizacéo (fl.4/5); Termo de Referéncia (fl. 6/9); Consulta
Almoxarifado (fl.10); Orgamentos (fl.11/13); Justificativa de Prego e Escolha (fl. 14 e 24);
Declaracido de Negativa de Fracionamento (fl. 15); Declaragdo de nao existir Ata de
Registro de Preco vigente (fl. 16); Levantamento de pregos (fl. 17); Decreto Municipal n°
3.751 de 06/08/2021 (fl. 18/21); Indicador do Gestor e Fiscal (fl. 22); CertidGes (fl. 23,26-
31 ); Declaracdo de Compatibilidade de Pregos (fl. 32); Pedido de Compra, Pré
Empenho, Mapa de Pregos , Estimativa de Pregos (fl. 34/37); Solicitagado Financeira e
SCC (fl. 38/39); Consulta CGC (fl 40);

E o relatério.

Passo a analisar.
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Salienta-se que o exame restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos, abstendo-se de aspectos técnicos econdmicos, financeiros e de conveniéncia
que exigem em o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa a cargo
dos gestores administrativos; Em tese, cabendo a autoridade competente verificar a
exatiddo das informagées juntadas aos autos, zelando para que todos os atos matérias e
processuais sejam praticados somente por aqueles que detém correspondentes
atribuigdes.

Observa-se no Termo de Referéncia que o processo tem como finalidade a
aquisicdo de uniformes (jalecos, calgas e camisetas), para atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS, a serem utilizados
pelos auxiliares de servico e obras publicas atuantes nos 4 (quatro) Cemitérios
Municipais de Goiania (Parque, Santana, Vale da Paz e Jardim da Saudade).

Depreende-se dos autos que o objeto se encontra delimitado, bem como que
a Administragdo apresentou a consulta zerada no almoxarifado dos itens a serem
adquiridos, os orgamentos, através de pesquisa realizada, a fim de alcangar os valores
praticados no mercado, juntou ainda nos autos justificativa do prego e escolha do
fornecedor.

Desta feita a empresa que apresentou a melhor proposta para a realizagao
da aquisicido foi a empresa DAYANE CRISTINA ALVES CARDOSO, CNPJ
27.388.512/0001-23, possibilitando a contratagdo com este érgdao no valor total de R$
17.555,54 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos), valor abaixo do indicado em casos de dispensa de licitagao de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme inciso Il do art. 75 da Nova Lei de Licitagdo n°
14.133/2021, para casos de servigos e compras;

Consta nos autos a documentagdo da empresa e ainda o Pedido de
Compra n°® 035/2021; o Mapa de Pregos; a Estimativa de Prego do Pedido n°® 035/2021; a
Nota de Pré Empenho n° 8493; a Solicitagdo Financeira cédigos de exercicio n° 101886-
202; e Contrato SCC n® 569969.

Junto aos autos temos a declaracdo de compatibilidade de pregos e a
justificativa de escolha e prego do fornecedor, em cumprimento ao estabelecido na

Instrugdo Normativa CGM n°001/2018, da Controladoria Geral do Municipio.
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De plano, cabe asseverar que a realizagéo de procedimento licitatorio para a
realizagdo de compras no ambito da Administragao Publica configura-se em regra de viés

constitucional, expressamente consignada no art. 37, XXI, da CRFB/88.

A Nova Lei de Licitagdes n°. 14.133 /2021 regulamentou o mencionado
dispositivo, tratando de normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos. Em
alguns casos, conforme dispde o dispositivo a lei acima traz exceg¢des ao dever de licitar,
tratando-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade, definidas em seus artigos 72 a
75.

Em verdade, afigura-se como uma op¢éo do legislador que, considerando os
aspectos praticos, entendeu que, nos casos em que a contratagao for de pequena monta,
poderé o gestor realiza-la sem a realizagéo de procedimento licitatério prévio.

De toda forma, os casos de contratacao direta nao dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragaoc € comprovagao das
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa.

Ademais, outro requisito necessario para a dispensa de licitacao em razao
do valor é o de que ndo pode haver fracionamento de contratos para o fim de escapar-se
da licitagao.

O valor previamente estimado da contratagdo, devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado e ser definido com base no melhor prego aferido e
escolhido a alternativa mais vantajosa para a administragcdo, seguindo os preceitos

indicados no art. 23 da Nova Lei de Licitagao .

O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, conforme a nova lei, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: |) documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 da Nova Lei de Licitagao; Ill) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV) demonstracido da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido; V) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necesséria; VI) razdo da escolha do contratado; VII) justificativa de
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preco; VIIl) autorizagéo da autoridade competente. Y
No presente caso, no &mbito do Municipio de Goiénia, através do Decreto

N° 3.751, de 06 de Agosto de 2021, foi autorizado em carater transitdrio, os 6rgaos e
entidades da administragao publica municipal do Poder Executivo a autuag&o e tramitagao
de processos, por meio fisico, de dispensa de licitagdo em raz&o do valor, nos termos do
art. 19 da Lei Complementar n° 335, de 1° de janeiro de 2021, e permitiu a adogao do
regime novo de dispensa de licitagao, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 2021,

sendo necessario a observancia do disposto no art. 4° do referido Decreto, vejamos

Art. 4° Os atos decorrentes deste Decreto seréo disponibilizados em
sitio oficial da internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 3° do art. 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e constar, no minimo:

| - nome do contratado; e

Il - nimero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil;

[l - 0 prazo de vigéncia contratual;
IV - o valor; e

V - a indicagéo do respectivo processo de aquisi¢do ou contratagdo.

Considerando, tratar-se de entrega imediata, e o bem adquirido no resulta-
se em obrigacgbes futuras, entendo que ndo ha impedimento a substituicido do instrumento
contratual por documento habil, nota de empenho, desde que devidamente assinadas
pelo ordenador de despesa, conforme incisos | e Il do art. 95 da Lei 14.133/2021.

Deste modo, € admissivel juridicamente a substituicdo do instrumento
contratual pelo seu equivalente, dentre eles a nota de empenho, documento obrigacional
e orgamentario, definido no art. 62 da Lei 4.320/64.

Aponta-se, que a contratagdo devera seguir o decreto municipal, atual que
estabelece normas especiais para realizacao de despesas no exercicio de 2021, devendo

a SEDHS, portanto, seguir os preceitos nele indicados.

Pontua-se que n&o fora juntado aos autos as consultas de sancdes para

confirmag&o que as empresas nao tem impedimento para contratar com a administragao.

Conclusao
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A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os
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argumentos e de todas as informagdes constantes dos documentos carreados até aqui
aos autos, bem como a legitimidade de seus signatarios e a legislagéo vigente, opino pela
possibilidade juridica de realizagdo da presente despesa com ressalvas, por dispensa de
licitagéo, com fundamento no artigo 75, Il da Lei Federal n°. 14.133 /2021.

Ressalva-se que devera ser anexado aos autos a publicagdo do
despacho autorizativo do Secretario, em atendimento ao art.72 da Nova Lei de
Licitacao n°. 14.133 /2021; a publicagdo do aviso oficial, do objeto pretendido com
a manifestacdo de interesse da administragao para obtencdo de propostas em
atendimento ao § 3 ° do art. 75 da Nova Lei de Licitagao n°. 14.133 /2021.

Ressalte-se que, no momento da emissao da nota de empenho, as
certidées de regularidade das empresas, deverao estar atualizadas em atendimento
ao art. 62 da Nova Lei de Licitagao n°. 14.133 /2021.

O parecer juridico € uma manifestagao juridica opinativa, em relagao
aos aspectos juridicos e formais de um dado procedimento, nao estando, portanto,
abarcando aspectos técnicos, econémicos e financeiros, os quais exigem o
exercicio da competéncia administrativa discricionaria a cargo do o6rgao
competente, sujeita aos orgaos de controle para tal mister.

Diante de todo o exposto e da legislagao acima expendida, considerando
a veracidade presumida das informag¢des e documentagao juntada aos autos, opino que

inexiste obice a contratacao.

Salvo melhor juizo, eis o parecer sobre o caso.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL, aos 10 (dez) dias do més de novembro de
2021.

=0 0 QDA
Osmair Ferreira da Silva
Mat.: 903930 Chefe da Advocacia Setorial

OAB/GO n. 12.236
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