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Processo: 89048613/2021
Requerente: Setor de Compras/SEDHS

Assunto: Dispensa de Licitacao

PARECER N° 1168 /2021 CHEADV SEDHS

Vieram os presentes autos para andlise e parecer acerca de contratagio
direta empresa para aquisi¢cdo de equipamento transpalete, para atender a necessidade
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS, para auxiliar na
movimentagdo de palete com carga no deposito e agilidade nos atendimentos das
necessidades de recebimento e distribuicdo de materiais no almoxarifado, mediante
dispensa licitacao, com fulcro no inciso Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993,
utilizando recurso Fonte 100, e a empresa que apresentou menor preco e preencheu as
exigéncias do termo de referéncia foi a SUPORTE COMERCIAL ATACADISTA EIRELI,
10.907.265/0001-21, possibilitando a contratagdo com este 6rgdo no valor total de R$
7.254,00 (sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais).

Depreende-se da analise dos autos, em sintese: Memorando
n°059/2021/Almoxarifado/GERADM/DIRADM/SEDHS (fl. 3/4); Termo de Referéncia (fl.
7/8); Decreto Municipal n° 3.751 de 06/08/2021 (fl. 09/11); Orcamentos  (fl.12/19);
Justificativa (fl. 20); Justificativa de Escolha e Prego do Fornecedor (ev. 21); Declaragao
de ndo existir Ata de Registro de Prego vigente (fl. 22); Declaragao de Negativa de
Fracionamento (fl. 23); Atestado de Capacidade Técnica  (fl. 24); Certidoes e
documentagdes da empresa(fl. 25/40, 42/46): Indicador do Gestor e Fiscal (fl. 41);
Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (fl. 47); Pedido de Compra, Pré Empenho,
Mapa de Precos , Estimativa de Pregos, Notas de Empenho, Solicitagdo Financeira e
SCC (fl. 48/53).

E o relatério.

Passo a analisar.

Salienta-se que o exame restringe-se aos seus aspectos exclusivamente

www.goiania.go.gov.br

juridicos, abstendo-se de aspectos técnicos econdmicos, financeiros e de conveniéncia

que exigem em o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa a cargo
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s gestores administrativos; Em tese, cabendo a autoridade competente verificar a
exatiddo das informagdes juntadas aos autos, zelando para que todos os atos matérias e
processuais sejam praticados somente por aqueles que detém correspondentes
atribuicdes.

Depreende-se dos autos que o objeto se encontra delimitado, bem como que
a Administragdo apresentou a consulta zerada no almoxarifado dos itens a serem
adquiridos, os orgamentos, através de pesquisa realizada, a fim de alcancar os valores
praticados no mercado e a justificativa do prego e escolha do fornecedor.

Desta feita a empresa que apresentou a melhor proposta para a realizaco
da aquisicao foi a empresa SUPORTE COMERCIAL ATACADISTA EIRELI, CNPJ
10.907.265/0001-21, possibilitando a contratagdo com este érgdo no valor total de R$
7.254,00 (sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), valor abaixo do indicado em
casos de dispensa de licitagdo no Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, de
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), para casos de servicos e compras, Lei
8666/1993.

Consta nos autos a documentacgéo da empresa e ainda o Pedido de Compra
n® 038/2021; o Mapa de Precos; a Estimativa de Prego do Pedido n°® 038/2021: a Nota de
Pré Empenho n°® 8495; a Solicitagdo Financeira cédigos de exercicio n° 101968-2021; e
Contrato SCC n° 570321.

Junto aos autos temos a declaragdo de compatibilidade de precos e
justificativa de escolha e preco do fornecedor, em cumprimento ao estabelecido na

Instrugdo Normativa CGM n°001/2018, da Controladoria Geral do Municipio.

De plano, cabe asseverar que a realizacio de procedimento licitatério para
a realizagao de compras no ambito da Administragao Publica configura-se em regra de viés

constitucional, expressamente consignada no art. 37, XXI. da CRFB/88, a seguir transcrito:

A Lei Nacional n°. 8.666/93 regulamentou o mencionado dispositivo, tratando
de normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos. Em alguns casos, conforme
dispde o dispositivo supra, a legislacdo traz excegOes ao dever de licitar, tratando-se das
hipdteses de dispensa e inexigibilidade, definidas nos arts. 24 e 25, respectivamente,
ambos da Lei Nacional n°. 8.666/93.

Entre as causas de dispensa, isto &, as situacées em que a lei deixa ao

alvedrio do gestor a realizag&o de licitagdo ou nao, destaque-se, para o caso em apreco,
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aquela definida no art. 24, |, abaixo transcrita:
Art. 24. E dispensével a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que né&o se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez.

Discorrendo sobre a mencionada hipétese de dispensa, assevera Marcal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17. ed. Revista dos Tribunais, 2016, Sao Paulo, p. 470:

A pequena relevancia econémica da contratagdo néo justifica gastos
com uma licitagdo comum. A distingéo legislativa entre concorréncia,
tomada de pregos e convite se filia ndo s6 a dimens&o econémica do
contrato. A Lei determinou que as formalidades prévias dever&o ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade
publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e
mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a
ser despendido pela Administragdo Publica. (grifo nosso)

Em verdade, afigura-se como uma op¢éao do legislador que, considerando os
aspectos praticos, entendeu que, nos casos em que a contratagéo for de pequena monta,
podera o gestor realiza-la sem a realizacdo de procedimento licitatério prévio.

Todavia, insta cunhar que tal hipétese de contratacdo nao & deixada a
decisdo do administrador para que faga a seu proprio modo, uma vez que as demais
disposicées da Lei n°. 8.666/93 continuam a ser aplicadas, em especial os principios
administrativos da isonomia, eficiéncia, impessoalidade, moralidade, legalidade,
transparéncia e indisponibilidade do interesse publico.

De toda forma, os casos de contratacao direta nao dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovagao das
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa
(art. 26 da Lei n° 8666/93).

Assim dispde, a Lei Geral das Licitagées e Contratos sobre as formalidades
necessarias neste ambito:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e noinciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverado ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficacia dos atos.
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Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I- caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for

o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.500, de 2017).

lI- razdao da escolha do fornecedor ou executante;

lll- justificativa do prego.

IV- documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (grifo nosso)”

Alguns autores entendem que o dispositivo acima nao se aplicaria aos casos
de dispensa de licitacdo em raz&o do valor, uma vez que o seu caput ndo menciona o art.
24, | e |l da Lei 8.666/93. Todavia, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido entende
que a justificativa de prego estabelecido na contratagdo € essencial para configurar a
legalidade da dispensa de licitagdo em razao do valor.

Desta forma, embora ndo se va adotar procedimentos complexos como é o
caso da licitagcao, nas modalidades legalmente definidas, deve ser verificado o valor da
contratagcao dentro do mercado, a declaracdo orgamentaria financeira e todas as
demais normas de vies administrativo, que conduzem o fluxo da atividade administrativa
do municipio.

Ademais, outro requisito necessario para a dispensa de licitagdo em razao
do valor € o de que nao pode haver fracionamento de contratos para o fim de escapar-se
da licitagao.

Convem trazer a baila a disposicdo do art. 62, §4°, da Lei Nacional n.
8.666/93:

Art.62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag&o de compra ou ordem de execugao de servigo.

§4. E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigao
prevista neste artigo, a crittrio da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega

imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

—
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No presente caso, considerando tratar-se de execugao imediata, entendo

que ndo ha impedimento a substituicdo do instrumento contratual por documento habil,
nota de empenho, desde que devidamente assinadas pelo ordenador de despesa.

Cabe notar, ainda, que o Decreto Municipal n. 2968, de 17 de dezembro de
2008, e suas alteragdes, prevé, em seus arts. 13 e 14 a possibilidade de utilizacdo tanto
do contrato como do instrumento equivalente.

Deste modo, é admissivel juridicamente a substituicdo do instrumento
contratual pelo seu equivalente, dentre eles a nota de empenho, documento obrigacional
e orcamentario, definido no art. 62 da Lei 4.320/64.

Conforme Orientagdo Normativa n°® 0001/2021 da Procuradoria Geral do
Municipio, publicado no Diario Oficial do Municipio na Edi¢do 7491 de 22 de fevereiro de
2021, sobre a desnecessidade de analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio em
processos de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor (art. 24, | e Il, da Lei n.
8.666/93), desde que obedecidos os requisitos previamente elencados no Parecer Padrio
n. 101/2021-PGM e atendido o checklist anexo a presente, a ser verificado pelas
respectivas advocacias setoriais de cada uma das pastas.

Aponta-se, ainda, que a contratacao devera seguir o decreto municipal,
atual que estabelece normas especiais para realizagdo de despesas no exercicio de

2021, devendo a SEDHS, portanto, seguir os preceitos nele indicados.
~ Conclusao

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os
argumentos e de todas as informagdes constantes dos documentos carreados até aqui
aos autos, bem como a legitimidade de seus signatarios e a legislagio vigente, opino pela
possibilidade juridica de realizagdo da presente despesa, por dispensa de licitagédo, com
fundamento no artigo 24, Il da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, e,
que seja contratada a empresa com menor valor.

Ressalte-se que, no momento da emissao da Nota de Empenho, as
certiddes de regularidade fiscal da empresa deverao estar atualizadas.

O parecer juridico € uma manifestagao juridica opinativa, em relagao

aos aspectos juridicos e formais de um dado procedimento, ndo estando, portanto,
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competente, sujeita aos 6rgaos de controle para tal mister.
Diante de todo o exposto e da legislagao acima expendida, considerando
a veracidade presumida das informagdes e documentacao juntada aos autos, opino que

inexiste dbice a contratagao.

Salvo melhor juizo, eis o parecer sobre o caso.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de

novembro de 2021.

Adriana Lima de Farias Osmair Ferreira da Silva
Mat.: 903930 Chefe’da Advocacia Setorial

OAB/GO n. 12.236
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