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PARECER JURIDICO N° 25/2021 - CHEAVD

1. Relatorio

Trata-se de processo autuado com o objetivo de contratagdo de
empresa para aquisi¢cdo de 1 (um) tablete para atender o Gabinete do Secretario de Governo,
conforme condigdes estabelecidas no termo de referéncia juntado aos autos.

Constam nos autos em sintese e no que importa para a presente

manifestagdo:
- Memorando n°01/2021 da Diretoria Administrativa, fls. 03;
- Pedido de Compra, fls. 04;
- Declaracdo de consulta as atas de registro de pre¢os do Municipio,
fls. 05;
- Declaracdo de que no consta este bem no almoxarifado. fls. 06;
- Solicita¢do Financeira, fls. 07;
- Termo de referéncia, fls. 09-13;
- Orgamentos, fls. 14-22;
- Documentos da empresa e certiddes, fls. 23-52;
- Declaragdo de atendimento a norma do art. 7°, XXXIII da CF, fls. 53;
- Orcamentos 54-56;
- Justificativas emitida pela Diretoria Administrativa, fls. 57-58;
- Estimativa de Precos, fls.59; =
- Mapa de Precos, fls. 60; g
- Nota de Pré-Empenho, fls. 61; g‘
- Declaragéo de Compatibilidade de Pregos, fls. 62; i
- Planilha, fls. 63; g
- Consulta de sansdes administrativas, fls. 64; B
- Portaria delegando poderes ao Diretor Administrativo, fls. 65; §’
- Despacho encaminhando os autos a esta Cheadyv, fls.66; g
- Oficio n°485/2021 da Secretaria Municipal de Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia;
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Os autos foram encaminhados a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Governo para andlise e emissdo de Parecer Juridico acerca da

legalidade da contratag@o pretendida.

E o que importa relatar.

2. Fundamentacao

Incialmente, em cumprimento a Constituicdo Federal, artigo 37. a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por conseguinte, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de
1988 estabelece que a contratacéio de obras, servicos, compras e alienagdes a ser feita por
orgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagdo. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerc aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para
tornar isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as

necessidades dos 6rgdos publicos. Ademais, busca-se com a licitagdo conseguir a proposta

mais vantajosa para as contratacdes efetivadas pelo poder Publico.
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Observa-se que a Secretaria Municipal de Governo pretende utili

nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14. 133/2021) conforme previsto
expressamente no Termo de Referéncia, atendendo assim a previsdo legal do art. 191 da Lei.

Logo, como a Administracdo optou por contratar nos termos da nova
legislagdo, faz-se imprescindivel se utilizar de toda a sistematica prevista na nova lei, haja
vista a proibigdo de utilizacdo cumulada dos regimes, conforme previsdo contida no art. 191
da Lei 14.133/2021.

A nova Lei de licitagdes foi sancionada e publicada no dia 01 de abril
de 2021 estabelecendo normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publi-
cas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.

De acordo com a nova legislagdo, durante os proximos dois anos a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova Lei ou
de acordo com as leis anteriores, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta.

O art. 75 da Lei n° 14.133/2021 traz novos valores para as compras di-

retas feitas por dispensa de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensdavel a licitacdo.

[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de ser-
vigos de manutengdo de veiculos automotores.

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000.00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras:

Considerando que o valor da contratagdo em testilha é no importe de
R$4.998,00 (Quatro mil novecentos e noventa e oito reais) € possivel & aplicagio de dispensa

em razdo do valor quanto a este quesito.

Pontua-se que o art. 75 §1° da Lei n® 14.133/2021 dispde o seguinte:
Art. 75[...]
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$1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos HITIES L/
referidos nos incisos 1 e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I — o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

1I- 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade.

Assim, ndo € possivel fragmentar o objeto do contrato, a fim de firmar
varios contratos com o mesmo objeto, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitar.

Acerca das contratagdes de bens e servicos em procedimentos
licitatdrios, as compras e servicos devem ser objeto de correto planejamento pela
Administragio. E dever de o gestor publico verificar considerando o que ¢ previsivel. o total
de gastos com objetos de mesma natureza a ser contratado no exercicio financeiro.

Dessa forma, em relagdo a compra por dispensa, relevante salientar
que o setor responsavel da Secretaria Municipal de Governo deverd adotar medidas de rigido
controle no sentido de n3o ocorrer compra por dispensa indevida, de modo a evitar o
fracionamento indevido de despesas. No presente caso, houve justificativa acostada pela
Diretoria Administrativa desta Pasta da necessidade da atual contratagao.

Conforme exarado no Parecer n°1350/2021 da Procuradoria Geral do
Municipio, Processo eletronico BEE n° 43308, devera ser averiguado pelo setor responsavel
nesta Pasta, se ndo existe outro contrato com caracteristicas similares ao presente, no mesmo
exercicio financeiro, para a esta mesma unidade gestora, hipdtese que pode configurar
fragmentacéo de licitagdo para fins de se valer do permissivo legal de dispensa de licitagdo.

A nova Lei prevé que as contratagdes por dispensa em razdo do valor
devem ser preferencialmente precedidas de divulga¢do em sitio eletrdnico, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias, de aviso com especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagio da
Administragdo em obter a proposta mais vantajosa, conforme art. 75§ 3°. Considerando que a

Lei traz discricionariedade ao administrador na expressdo “preferencialmente”, e conforme

www.goiania.go.gov.br

Justificativa de fls. 57-58, fora atestada que a empresa apresentou o menor prego e compativel

com o mercado nacional, estando assim em consondncia com a legislacio.
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Lei 14.133/2021 deverdo ser realizadas com microempresas e empresas de pequeno porte,
salvo se ndo se encontrar tais empresas dispostas a contratar com a Administrag¢@o, dentro das
condigdes e precos considerados aceitdveis pela Administragdo Publica. No tocante a este
quesito, a Justificativa de fls. 57-58 ressalta que a empresa ndo se enquadra como tal, porém
fora atestado que se trata de empresa com a proposta mais vantajosa, tendo ainda o
equipamento para pronta entrega.

Nos termos do art. 150 da nova Lei de Licitagdes e Contratos
nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais no exercicio em
que for realizada a contratagdo. Nesse sentido consta nos autos Solicitagdo Financeira nas
f1s.07 .

Para a formalizagdo das contratagdes publicas, sejam elas decorrentes
de procedimento licitatdrio ou de contratacdo direta, ha a necessidade de se fazer pesquisa de

precos.

b Ko B |

No tocante a pesquisa de pregos, a Lei 14.1333/2021 determina no art.
a3

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a se-
rem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as pe-
culiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serc defi-
nido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos se-
guintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piiblica, em exe-
cugdo ou concluidas no periodo de I (um) ano anterior a data da pes- -
quisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, ob-
servado o indice de atualizacdo de precos correspondente,

9 o-iaxj-‘aia.go.g ov.br
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[ - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia espiiec-i{ izd
da, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Execu-
livo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio am-
plo, desde que contenham a data e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada Justificati-
va da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
org¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

A Instru¢do Normativa n° 001/2018 da Controladoria Geral do
sobre a Pesquisa de Pregos de Mercado para contratagdes pelo
notadamente no Art. 2°;

Art.2° A Pesquisa de Precos para a aquisicdo de bens ou servicos em
geral, exceto de engenharia, no dmbito do Poder Executivo. serd
realizada mediante a utilizacdo, a par do contato telefonico, de dois
dos seguintes itens:

I Portal de Compras do Municipio de Goidnia ou quaisquer outros
sistemas contendo registro dos ltimos precos praticados pela
Administracdo,

II. tabela oficial, se howver;

I.contratos firmados anteriormente pelo préprio Orgdo;

IV, contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 dias anteriores & data da pesquisa de precos;

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo,

VI cotacdo de precos com fornecedores:

VII valores registrados nas Aias de Registros de Precos do Municipio
de Goidnia e de outros e

VIII. contato telefonico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizacdo das fontes
indicadas é medida excepcional e deve ser consignada nos autos do
processo de coniratagdo, de forma a comprovar que, embora a
Administragdo tenha adotado os procedimentos necessdrios
obtengdo de precos daquela fonte, nio fora possivel lograr éxito na
solicitagcdo. (Grifo nosso)

No presente caso, foram realizadas cotacbes de pregos em

estabelecimentos e pesquisas na internet, conforme documentos de fls, 14-22 e 54-56. E ainda,
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fora juntada declaracio de Compatibilidade de Precos, fls. 62 atestando que os Dre‘én_éjlwmm

referenciais constantes na Planilha de precos, fls. 63, estdo de acordo com os fornecidos ou
averiguados por ocasido da Pesquisa de Pregos, realizadas com o fim de alcancar os valores
praticados no mercado local, atendendo assim o art.8° da IN n.001/2018/CGM.

Verifica-se que consta nos autos Justificativa da escolha dos
fornecedores, fls. 57-58, atendendo a previsdo legal do art. 23 §1°, IV da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

Pontua-se a necessidade de juntada de autorizagdo do titular da pasta
autorizando a presente contratagio tendo em vista a auséncia do referido documento nos autos.
No entanto, considerando a necessidade de ato administrativo posterior ao presente Parecer
opinativo, conclui-se que haverd manifestacio do titular da Pasta autorizando ou ndo o
sequenciamento do feito.

Foram anexadas as certiddes para demonstrar a habilitagdo da empresa
a ser contratada, nos termos dos art. 68 da Nova Lei.

Quanto a publicidade, de acordo com a nova legislagdo a divulgacdo
do instrumento contratual e aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condigdo indispensavel para efic4cia das celebragdes formalizadas. Tal divulgacdo devera
ser feita 10 dias tteis na hipitese de contratagdo direta, contados da assinatura do contrato.

No que se refere 4 necessidade de se comprovar a idoneidade da

empresa a ser contratada, fora juntado documento de fls. 64.

3. Conclusio

Considerando a veracidade presumida da documentagdo acostada,
tendo em vista os apontamentos do Parecer do ponto de vista juridico formal, esta Chefia da
Advocacia Setorial entende que ndo ha obice na contratacdo pretendida por dispensa de
licitagdo, nos moldes do art. 75, 11 da Lei 14.133/2021, observados os apontamentos deste
Parecer.

Convém destacar, por oportuno, que compete a esta Chefia da

www.goiania.go.gov.br

Advocacia Setorial, opinar sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, qué—

estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

E o parecer, que submeto a apreciagdo da autoridade superior.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO, aos 20 dias do més de agosto de 2021.
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IRA JARDI

MIRTES FER

Chefe da Advocacia Setorial
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