Processo Eletronico n°: 9948/2018
Nome: Secretaria Municipal de Administragio
Assunto: Compra Direta/Dispensa

PARECER JURIDICO N° 73572019 — ASSJUR

Os autes aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administracdo, em cumprimento ao art. IR inciso VI, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para andlise € emissdo de Parecer Juridico quanto a legalidade da aquisi¢@o
denominada para contratagio de empresa especializada para fornecimento de certificado
digital, por periodo de 12 (doze) meses, para desenvolver atividade pertinente ao Fundo
Municipal de Capacitagiio Atendimento e Desenvolvimento do Servidor Piblico Municipal de
Goiania — FUMCADES.

Inicialmente, verifica:se que a aquisi¢do em tela foi instrufda com o
Termo de Referéncia com indicaglio ¢ descri¢do do objeto, a justificativa assinada pelo
Secretario Municipal de Administragio (andamento 02), a declaragio de compatibilidade de
pregos com identificagdo e matricula do servidor (andamento 07). pesquisa de pregos
correspondentes com quatro OT¢aAMENtos, pesquisa na internet, bem como documentagio
juridico fiscal da empresa que apreseniou 0 menor valor (andamentos 035 e 06). E, ainda,
pedido de compra, mapa de pregos, nota de pré-empenho ¢ solicitacao financeira assinada
pelo Gestor da Pasta (andamentos 04-¢ 10).

A matéria em questdo deve ser analisada, portanto. a luz do artigo 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988. bem como do artigo 2° da Lei Federal n’
8.666/93, que estabelecem que a contrataclio de obras, servigos, compras ¢ alienaghes a ser

feita por érgios publicos, devera ser precedida, em regra, por licilagao.

|
Entretanto, a Lei Federal n° 8.666/93 prevé a possibilidade deug?—'

contratagio direta. ou seja, sem procedimento licitatorio, condicionada ao cumprimento dos
requisitos previamente estabelecidos em lei, os quais foram previstos nos artigos 24 ¢ 25 da

norma retro citada.
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Nesse sentido, o inciso I1 do art. 24, estabelece como uma das formas
de contratacdo, in verbis:
“Art, 24. E dispensdvel a licitagdo:
1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsio na alinea "a", do inciso Il do artige anterior e pard
alienagdes, nos casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram d
parcelas de um mesme servigo, compra ol alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 ves: G

Segundo leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO, in
veriis:

"A peguena relevdncia econamica da contratacdo ndo justifica gastos com
nima licitagde comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
pregos ¢ convite s¢ filia ndo s6 a dimensdo econdmica do comrato. A lei
deierminou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais ds
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, lanto mais
simples serdo as formalidades ¢ mais rdpido o procedimento ficitarario
guanto menor forem o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.”
(Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Coniratos Administrativos, 14" edigdo.
Ed, Dialétca).

Assim sendo. a vigente legislagdo (art. 24, inciso II da Lei n’
8.666/93) prevé a possibilidade de confraiacio direta via Dispensa de Licitagio quando o
valor da despesa corresponder a até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso 11. do-art. 23, da mesma lei, atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018, ou seja. quando o

custo da contratagio corresponder a até RS 17.600.00 (dezessete mil ¢ seiscentos reais).

“Art. 1" - (s valores estabelecidos nos incisos 1 ¢ Il do caput doart. |\
il
23 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
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seguinfes lermos! |

(i) \

A

‘www.aolania.ao.aov.br

Paigcic das Campings - Veperando de Freitas Borges {Pago Municipal)
Avenids do Cemrado n® 923, Bloco B, Témea. Park Lozandes - Goiania - GO - CEP: F4BB4-900
Fone: (62) 3524-8320/ (62) 45246321 Fa (62) 35246315



0

; P— L el

4

“Jhik ¢ DEGOIANIA

= Secretaria Municipal de Administracdo ~ SEMAD
Advocacis Setorial

1l - para compras € servigos nao incluidos no inciso I
a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento € selenia € sels

miil reais);”

Quanto & publicidade nesta modalidade de compra © jurista.
MARCAL JUSTEN FILHO. leciona:

“Pyimeiramente, o sigilo na realizagdo da selecdo e contfrata¢cdo apenas
pode ser admitido quando essencial G realizagdo dos valores buscados pelo
Estado. Em principio, algumas hipdteses de contratacdo direta excluem a
ampla publicidade. Tal se passa nos casos previsios nos incs. IX, XIX ¢
XXVIII em que podem existiv circunstdncias excludentes da ampla
divilgacdo devivard da emergéncia da comtratagdo. Foram dessas
hipdteses, contratagdo direta ndo autoriza nem & compativel com auséncia
de divulgagdo. Portanto o Administragcdio ndo precisa seguir as
formalidades acerca de publicidade impostas na Lei para a licitagdo comum
— mas ndo estd autorizada a atuar em segredo. Dai deriva o dever de
dividgar seu interesse em realizar um determinado contrato, ainda que tal
contratagdo  esteja  prevista  para  fazer-se diretamente.”  {gritou-se)
(Comentérios & Lei de Licitagdes e Coniratos Administrativos, 14* edigdo,
Ed. Dialética).

Sobre a publicidade nas compras por dispensa de licitagho a Lei
Federal n® 8.666/1993, assevera:

“drt. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 € no inciso 11 ¢
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,

necessariamente justificadas, ¢ o retardaméento previsto no final do

pardgrafo tinico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

]
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(trés) dias, a autoridade superior, parg ratificagdo ¢ publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdio para a eficdcia
dos atos.
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Art. 61. Todo coniraio deve mencionar os nomes das partes € oS de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou & sud lavratura, o namero
do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes is normas desta Lei e as cldusulas contratugis.

Pardgrafo umico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigao indispensdvel para sua
eficdcia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia itil do més
seguinte ao de sug assinalurd, para ocorrer no prazo de vinte dias daguela
data, qualquer qué seja o seu valor, ainda que sem onus, ressaivado o

dispasto no art, 26 desta Lel.”

Acerca do tema a Advocacia Geral da Unifio emitiu a Orientagdo
Normativa n° 34, de dezembro de 201 1:

1S HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAO (INCISOS I1f E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N" 8.666,
DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS
NOS INCISOS 1 E Il DO ART. 24 DA MESMA LEl DISPENSAM A
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA, EM VIRIUDE DOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO
DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA
OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU
PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO
QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE." INDEXACAO:
HIPOTESE, INEXIGIBILIDADE. DISPENSA, LICITACAO, FIXACAO,
VALOR  LIMITACAO, DISPOSICAO. LEGISLACAO FEDERAL
DESNECESSIDADE, ~ PUBLICACAO,  ATO  ADMINISTRATIVO,
AUTORIZACAO. CONTRATACAO, IMPRENSA OFICIAL,
CUMPRIMENTO, ~ PRINCIPIO ~ CONSTITUCIONAL,  ECONOMIA, &‘
EFICIENCIA, AUSENCIA. PREJUIZO, OBSERVANCIA, REQUISITOS,

[El MANUTENCAO, FUNDAMENTACAOQ JURIDICA, AMPARO "I
TECNICO, REQUISITOS, MODALIDADE, REFERENCIA: Art. 37, inc.
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XXT. da CF: arts. 24, 25 ¢ 26 da Lei n® 8.660, de 1993+ Aedrdio TCU
133672006 - Plendrio. PROCESSO N* 00406007 (9392010-30."

A Constituicio Federal aduz no seu artigo 37 que a administracio
ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade,
publicidade c eficiéncia.

O texto constitucional ndo promoveu a explicitagio da transparéncia
no rol dos principios constitucionais, o principio da transparéncia, embora nfio explicito entre
os principios do artigo 37 da Constituicao Federal, é uma norma juridica, pois assim sdo os
principios, de normas, e que por seu umo tem carater vinculante, constituindo um dever de
quem esteja a frente da Administragao Publica.

Diante da fundamentacio apresentada ¢ dos principios citados,
especialmente no principio da transparéncia, sugerimos que seja dada publicidade ao presente
procedimento.

Verifica-se que o valor da contratagdo do servigo em tela (RS 180.00
. cento ¢ oitenta rteais) atende ao limite de 10% (dez por cento) previsto na legislagio
supracitada. Entretanto, para a formalizagao da devida contratacio, ressalva-se a necessidade
de juntada aos autos de documento de autorizagiio especifica da autoridade competente, nos
termos do art. 26 da Lei 8.666/1993.

Em relagio 4 compra por dispensa € relevanie salientar que o Setor
responsavel da Secretaria Municipal de Administracio deverd adotar medidas de rigido
controle no sentido de nfio ocorrer compra por dispensa indevida, pois, um importanie aspecto
relacionado a dispensa por baixo valor € a caracterizacdo de fracionamento de despesa.

Diante do exposto, considerando a veracidade idenlogica presumida
da documentagdo acostada at€ o presente momento. tendo em vista os apontamentos deste
Parecer do ponto de vista juridico formal, esta Advocacia Setorial entende que nfio ha obice
para esta contratacio pela via direta (dispensabilidade), nos moldes do art. 24, inciso 11,
da Lei Federal n° 8.666/1993, ¢ suas alteragdes posteriores, dessa forma, opinamos pela
viabilidade da dispensa de licitagio proposta.

Convém destacar, por oportuno, gue compele a esia Advocacia
Setorial, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
Patacio das Campinas - Vensrande de Fraitas Borges (Pago Municipal)
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aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estiio reservados @ esfera discriciondria do administrador piblico legalmente competenie.

tampouco examinar guestbes de natureza eminentemente téenica, administrativa elou

financeira.

E o Parecer. salvo melhor juizo, meramente opinativo, sem efeito

vinculante, que submetemos & apreciacio supenor,

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAOQ, a0 17 dia do més de margo de 2019,

Neuza A.C.Vieira
Apoio Juridico — CGL
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DECRETO N° 568, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2019

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n°. 276, de 03 de junho de 2015, e considerando que
ja foi apresentada a documentacdo que mmpmvﬂnniﬂocarrémiadmw:dl&:ﬁaadum
20-A, da Lei Orgénica do Municipio de Goifnia, nos termos do disposto no § 4°, do art. 4°,
do Decreto n°. 264, de 27 de janciro de 2016, RESOLVE nomear AGENOR MARIANO
DA SILVA NETO, matricula n" 658820, CPF n°, 526,598.871-87, para exercer O Cargo,
om comissdo, de Secretdrio Municipal de Adminisiracdo, a partir desta data.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, sos 12 dias do més
de fevereiro de 2019,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goidnia -
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