=" PREFEITURA

r" f DE GOIANIA i cipal de Admini
2t

Processo Eletronico n".: 10929/2019
Nome: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Assunto: Compra Direta/Dispensa

PARECER JURIDICO N © 1.175/2019 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administragio, em cumprimento @o art. 38, pardgrafo tmico. da Lei Federal n® 8.666/93.
para analise ¢ emissdo de Parecer Juridico acerca da contratacio de empresa cspecializada em
servigos grificos visando a confecgdo de Capas de Processos para atender a Secretaria
Municipal de Administragéo.

Constam nos autos: Modelo/arte (andamento 03), Consulta ao
Almoxarifado (andamento (4), Justificativa (andamento 05); Comunicado Interno n® 035/2019
da Geréncia de Apoio Adminisirativo informando da necessidade aquisicio do objeto e
Comunicado Interno n. 051/2019 da Diretoria Administrativa e Financeira solicitando ao
Secretdrio de Administragio autorizaglio para presente compra (andamento 06), Arie da Capa
dos Processos (andamento 07), Termo de Referéncia (andamento 08), Despacho n, 2398/2019
(andamento 09), Parecer n. 22/2019 da Secretaria Municipal de Comunicaciio (andamento 113,
Estimativa de Pregos, Pedido de Compras. Mapa de Precos e Nota de Pré-empenho todos com a
assinatura do Secretario de Administracio Municipal (andamentos 13 a 16), Declaracio de
Compatibilidade de Pregos (andamento 17 ¢ 27), Planilha de Formagio de Precos (andamento
18). Orcamentos (andamento 20), Solicitacio Financeira assinada pelo Secretino de
Administracdo (andamento 23),

Consta dos presentes autos (andamento 06) a solicitagdo da Diretoria
Administrativa ¢ Financeira ao Secretario de Administracio a autorizagio para presente
contratacdo. posteriormente foram acostados a Estimativa de Pregos, Pedido de Compras. Mapa
de Pregos e Nota de Pré-empenho todos com a assinatura do Secretario de Administracio
Municipal.

Em relagdo ao mérito, em cumprimento 4 Constituigio Federal, artigo
37. a administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Por conseguinte, o artigo 37, inciso XXI. da Constituicio Federal de
1988, bem como o artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/93. estabelece que a contrataciio de obras,
servigos, compras e alienagdes a ser feita por drgdos publicos, deverd ser precedida. em regra,

por licitagdo. :
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No mais, em excegdo. a Lei Federal n® 8.666/93 prevé a possibilidade
de contratagdo direta, ou seja, sem procedimento licitatério. condicionada ao cumprimento dos
requisitos previamente estabelecidos em lei, que sio: os casos de contratagdo por dispensa de
licitaglio, elencados no art. 24, e os casos de inexigibilidade de licitagiio dispostos no art. 235 da
referida Lei Federal.

No presente caso. hd a solicitagio de contratacio de empresa
especializada em servigos graficos visando a confecgdo de Capas de Processos para atender a
Secretaria Municipal de Administragio com proposta de menor prego no valor RS 17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais).

Nesse sentido, a disposi¢io legal prevé que, para a contratacio de
servigos ¢ compras de baixo valor, ha a possibilidade da dispensa de licitagio, nos termos do
inciso Il do Art. 24, eis:

“drt, 24, E dispensavel a licitagio:
(-

I - para outras servigos e compras de valor até. 10% (dez por cento) do limite
previsie na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienactes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram as parcelas de wm mesmo
servigo, compra ou alienagdv de maior vulto que possa ser realizada de uma
yoves:"

A contratagdo direta via Dispensa de Licitagiio por baixo valor ocorre
quando o valor da despesa corresponder até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II, do art. 23, da mesma lei (modalidade convite), com atualizago dada pelo
Decreto n® 9.412/2018, correspondendo so limite de no méximo RS 17.600.00 (dezessete mil e
seiscentos reais). Transcrevemos abaixo o artigo do decreto citado que trata acerca do assunto
em comento:

“Art. 1° - Os valores estabelectdos nos incisos I ¢ Il do caput do art. 23 dy Lef

n"8.666. de 21 de junho de 1993. Sficam atualizados nos seguintes termos;

(A

I - para compras e serviges ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais); "

A licitag@o dispensavel ¢ aquela em que o legislador permite que o
administrador opte entre contratar diretamente ou licitar. Trata-se. porianto. de uma decisiio
discriciondria da autoridade competente.

O ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO abordou o tema:

"A pequena relevancia econémica da contratacdo nao justifica gastos com
uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo sé a dimensdo econdmica do contrato, A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interésse ¢ da necessidade publica. Por isso. tanto mais
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simples serdo as formalidades ¢ mais rapido o procedimento licitatorio
quanto menor forem o valor a ser despendido pela Administragdo Piblica. ™
(grifo nosso) (Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
14" edigdo, Ed. Dialética).

De tal modo, para a formalizagio das contratagdes piablicas, sejam elas
decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratagfio direta, ha a necessidade de se fazer
pesquisa de pregos. Tanto a Lei Federal n® 8.666/93 (art. 7°, § 2° inc. Il e 40, § 2°, inc. 1)
quanto a Lei Federal n® 10.520/02 (art. 3°, inc. IlI) exigem a elaboracio do orcamento estimado
para a identificagio precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administragdo Publica.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como se deve
realizar essa estimativa, razdo pela qual. s Administragiio publica. habitualmente. se vale de
trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagio. Essa pratica
decorre da praxe administrativa ¢ da orientagiio consolidada por alguns érgios de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas dos Municipios.

Esse entendimenio € o adotado pela Portaria n® 318/2008 do Tribunal
de Contas da Unido - TCU que dispde:

“Art. 87 Sempre que possivel, a estimativa de precos dos materiais serd abrida
a partir da extragdo de dados do SIASG, par meio de consulta eletrdnica as
licitagdes dos wltimos 12 meses, para obtengdo da mediana. apés a devida
exclusdo dos valores discrepantes (outliers). "

“Pardgrafo unico. As estimativas de prego baseadas em  orgamenios
apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motive justificado,
ser obtidas pela média de no minimo trés cotagées de preco pura cada item,
desprezados ox valores que ndo corres m exatamente & especificagio
dos materiais e os valores discrepantes do conjunto de dados. ™ (grifo nosso)

Ainda acerca do tema o recentissimo Acordio n® 1,842/2017 — Plendrio
- TCU, aponta que:
"“25. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 1.022/2013 — TCU —
Plendrio, Rel. Ana Arraes, 3.506/°2009-i% Camara, Rel. Valmir Campelo,
1.3792007-Plenario. Rel. Benjamin Zvmler, 5682008-1" Cdmara, Rel
Marcos Bemquerer, 1.3782008-1" Camara, Rel. Augusto Nardes, 2.809/2008- .
2" Camara, Rel. Raimundo Carreiro, 5.262:2008-1% Camara, Rel. Marcos i
Bemguerer, 4.013/2008-1° Camara, Rel. Guiltherme Palmeira, 1.344/2009-2%
Camara, Rel. José Jorge, 837/2008-Plendrio, Rel. Raimundo Carreiro, e
3.667/2009-2* Camara, Rel. André de Carvalho, ¢ no sentido de que a
realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da
licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive
para os casos de dispensa ¢ inexigibilidade, consistinde essa pesquisa de um
minimo de (rés orcamentos de formecedores distintos. necessdria a
apresentucdo de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter
nimero razodvel de cotagdes.” (Acorddo 15422017 - Plendrio - TCU - Vital

do Régo — Relator)
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No presente caso, foram apresentados scte orgamentos em cumprimento
ds orientagbes regulamentares, ¢ a declaragio de compatibilidade de preco da administracdo
para demonstrar que os pregos estio compativeis com os valores de mercado.

Em sequéncia aos procedimentos formais, caso seja a decisio
discriciondria da autoridade competente pela contratagio direta pela dispensa de licitagdo por
baixo valor, necessdrio que a contrataciio seja externada por ato proprio do Secretario, via
Despacho deliberativo, em cumprimento ao Art. 26 da Lei n. 8.666/93 ¢ seja conferida a
publicidade do mesmo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 ¢ no inciso HI
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
23, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo umico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacio e publicacio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a
eficicia dos atos.

Paragrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibllidade ou de
relardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os yeguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave ¢
iminente risco & seguranga publica que fustifigue a dispensa, quando
Sfor o caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagde dos projetos de Pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Ademais, ao principio da publicidade, soma-se o principio da
transparéncia, que embora ndo explicito entre os principios do artigo 37 da Constituicio
Federal, € uma norma juridica. que por seu turno tem cardter vinculante. constituinde um
dever de quem esteja & frente da Administracio Pablica.

Face a compra por dispensa de baixo valor é relevante salientar que o
Setor responsavel da Secretaria Municipal de Administrag@o deverd adotar medidas de rigido
controle no sentido de ndo ocorrer compra por dispensa indevida. Pois, um importante aspecto
relacionado & dispensa por baixo valor é a caracterizaciio de fracionamento de despesa, o que
caracterizaria a dispensa indevida, o que niio pode ocorrer.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as
pegas processuais sio digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se presumem auténticos os
documentos inseridos nos autos em epigrafe,

Convem destacar, por oportuno, gue compete a esta Advocacia Setorial.
nos termos do art. 10, inciso II e parigrafo tinico, alinea “b", do Decrelo Municipal n® 1,865 de
30/06/2016 ¢/c o pardgrafo anico do art. 38 da Lei de Licitagdes. prestar consultona sob o
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unicipal de ini

prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia e a
oportunidade da pritica dos atos administrativos. que estdo reservados 3 esfera discricionaria
do administrador puiblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

Considerando a veracidade ideologica presumida da documentagio
acostada, fendo em vista os apontamentos deste Parecer do ponto de vista juridico formal, esta
Advocacia Setorial, niio vislumbra ébice na contratacio pela via direta por baixo valor
(dispensabilidade), nos moldes do art. 24, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93. ¢ suas
alteracdes posteriores,

E o Parecer, salvo melhor juizo que submetemos 4 apreciag@o superior,

. ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 04 dias de abril de 2019,

1

NeuJ;._:;\jil:ira

Apoiodtridico — CGL

Renat ha Lima Rassi ri Fza dfé’zﬁiﬁ?
sessor Juridico Assessora Juridica

Paigcio das Campinas - Vensrands de Freitas Borges (Pago Municipa)
Avenida do Cerrado n* 999, Bloco B, Téreo. Park Lozandes — Goilnia - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 | (62) 3524-6321 Fax: (62) 35245315




Edig3o N® 6994, de 12 de fevereiro de 2018. Pagina 43 de 164
i

DECRETO N° 568, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2019

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n®, 276, de 03 de junho de 20135, e considerando que
j& foi apresentada a documentagio que comprove a nfo ocorréneia das vedagles do art.
20-A, da Lei Orgénica do Municipio de Goiénia, nos termos do disposto no § 4°, do art. 4°,
do Decreto n®. 264, de 27 de janeiro de 2016, RESOLVE nomear AGENOR MARIANO
DA SILVA NETO, matricula n® 658820, CPF n°. 526.598.871-87, para exercer o cargo,
em comissdo, de Secretdrio Municipal de Administragdo, a partir desta data.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 12 dias do més
de fevereiro de 2019,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goidnia -
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