Processo Eletronico n®.: 10909/2019
Nome: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN ISTRACAO
Assunto: Compra Direta/Dispensa

PARECER JURIDICO N ° 1170/2019 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administracdo, em cumprimento ao art. 38, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/93, para
andlise e emissdo de Parecer Juridico acerca da solicitagio para “confratacdo de empresa
especializada em servigos de calibragdo de aparelhos (termdmetro, higrometro, dosimelro,
decibwlimetro e luximetro).” solicitado pela Geréncia de Saide e Seguran¢a do Trabalho da
Diretoria de Satide ¢ Seguranga do Servidor da Superintendéncia de Gestao de Pessoas ¢ Folha
de Pagamento da SEMAD, por meio da Cl n° 049/2019 — DIRSAU (andamento 2).

Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
hem como o artigo 2°, da Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelecem que as
contrataghes relativas a obras, servigos, compras € alienacdes a serem feitas por Orglos
puiblicos, deverdo ser precedidas, em regra, por licitagio.

“Ari. 37. A administragdo piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, lambém, ao seguinte.

(...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
serviges, compras ¢ alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagido piblica que assegure igusldade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos fermos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo récnica €
ccondmica  indispensaveis & garantia  do  cumprimento  das
obrigagies. " (grifo nosso)

Entretanto, como toda regra comporta excegdes, a Lei Federal n"
8.666/93 prevé duas possibilidade de contratagdo direta, ou seja. sem procedimento licitatorio,
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desde que condicionada ao cumprimento dos requisitos previamente estabelecidos em lei, que
sio: 0s casos de contratagdo por dispensa de licitagio, elencados no art. 24, nesie caso. faz-se
necessario haver. no minimo, trés orgamentos de empresas interessadas para que a
Administracio Publica possa sclecionar a proposta mais vantajosa; € os casos de
inexigibilidade de licitagiio dispostos no art. 25 da referida Lei Federal.

No caso em comento, pode-se vir a encaixar em dispensa de licitagao.
desde que atenda a todos os requisitos legais.

Passamos a andlise.

Primeiramente se faz necessario transcrever o inciso II do art. 24, que
estabelece a dispensa de licitagio como uma das formas de contratacio direta:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(-

11 - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do incise Il do artigo amierior e pard
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram as
parcelas de wm mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez:”

Segundo leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO. in verbis:

“A pequena relevincia economica da coniratagdo ndo Justifica gastos
com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia,
tomada de precos e convite se filia ndo sé a dimensdo economica do
conirato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do inferesse e da necessidade piblica.
Por isso. tanto mais simples serdo as formalidades e mais rdpido o
procedimento licitatorio guanio menor forem o valor a ser despendido
pela Administragdo Publica.”

(Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contraios Administrativos, 14"
edicdio, Ed. Dialética).

Assim sendo, a vigente legislagio (art. 24, inciso I1, da Lei Federal n°
8.666/93) prevé a possibilidade de contrataglo direta via Dispensa de Licitagdo quando o valor
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Secretaria Municipal de Administracao

dn despesa corresponder a até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II,
do art. 23. da mesma lei, que foi atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018, ou seja, quando o
custo da contratagio corresponder a até RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais):

“drt. 1°- Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput do art. 23
da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes lermos:

(-

11 - para compras e servigos nao incluidos no inciso I

a) na modalidade canvite - até RS 176.000.00 (cento e sefenia & seis mil
reais); "

Quanto & publicidade nesta modalidade de compra o jurista, Margal
Justen Filho assim leciona:

“Primeiramente. o sigilo na realizagdo da selegdo e conlratagdo
apenas pode ser admitido guando essencial a realizagdo dos valores
buscados peto Estado. Em principio, algumas hipdteses de contratagdao
direta excluem a ampla publicidade. Tal se passa nos casos previsios
nos incs. IX. XIX e XXVIII, em que podem existir circunstancias
excludemtes da ampla divulgacdo derivard da emergéncia da
coniratacdo. Foram dessas hipoteses, contratagio direta ndo autoriza
nem ¢é compativel com auséncia de divulgagdo. Portanto @
Administragdo ndo precisa Seguir das formalidades acerca de
publicidade impostas na Lei para a licitagdo comum — mas ndo estd
autorizada a atuar em segredo. Dai deriva o dever de divulgar seu
interesse em realizar um determinade contrato, ainda gque tal
contratacdo esteja prevista para fazer-se diretamente. "

(Comentarios 4 Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, 14°
edicdo. Ed. Dialética).

Sobre a publicidade nas compras por dispensa de licitagdo a Lei Federal
n" 8.666/1993, assevera:

“Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2* ¢ # do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsio no final do
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pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (rés) dias, G awtoridade superior, para ratifica¢do e publicacdo
na imprensa oficial, no praze de 3 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos.

[

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
miimero do processo da licita¢do, da dispensa ou da inexigibilidade. a
sujeicdo dos contratantes as normas desia Lei ¢ as clausulas
contraiuais.

Pardgrafo unico, A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo
indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvade o disposto no art,
26 desta Lei.”

Acerca do tema a Advocacia Geral da Unidio emitiu a Orientacio
Normativa n” 34, de dezembro de 2011:

"48 HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAO (INCISOS 11l E SEGUINTES DO ART. 24) DA LET N°
8666, DE 1993, CUJOS VALORES NAQ ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADOS NOS INCISOS | E I DO ART. 24 DA MESMA LEQ
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO
QUE AUTORIZA A CONTRATACAQ DIRETA, EM VIRTUDE DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA,  SEM
PREJUIZO DA UTILIZACAG DE MEIOS ELETRONICOS DE
PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO,
RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A
DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE." INDEXACAO: HIPOTESE,
INEXIGIBILIDADE, DISPENSA, LICITACAO. FIXACAO, VALOR,
LIMITACAO, DISPOSICAO, LEGISLACAQ FEDERAL,
DESNECESSIDADE, PUBLICACAO, ATO  ADMINISTRATIVO,
AUTORIZACAO,  CONTRATACAO.  IMPRENSA GFJ{JAL
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CUMPRIMENTO, PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, ECONOMIA,
EFICIENCIA, AUSENCIA, PREJUIZO, OBSERVANCIA.
REQUISITOS, LEL MANUTENCAO, FUNDAMENTACAO JURIDICA,
AMPARO TECNICO, REQUISITOS, MODALIDADE. REFERENCIA:
Art. 37, inc. XXI, da CF; arts. 24, 25 ¢ 26 da Lei n® 8.666, de 1993,
Acérddo TCU 13362006 - Plendrio. PROCESSO  N°

00400.010939/2010-50."

A Constitui¢io Federal aduz no seu artigo 37 que a Administragio
Piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devera obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia.

O texto constitucional nfio promoveu 4 explicitacio da transparéncia no
rol dos principios constitucionais, entretanto & uma norma juridica. pois assim sdo 0s
principios € normas. € que por seu tumo tem ecardter vinculante, constituindo um dever de
quem esteja 4 frente da Administragiio Publica.

Diante da fundamentacio apresentada e dos principios citados,
especialmente no principio da transparéncia, sugerimos que seja dada publicidade ao presente
procedimento.

Vislumbra-se que o presente processo foi instruido com o Termo de
Referéneia (andamento 4). bem como a cotacdo de pregos dos servigos pretendidos com trés
orcamentos (andamento 12 ¢ 13). Pedido de Compra (andamento 11). Mapa de Pregos
(andamento 9), a Solicitagio Financeira (andamento 16) e 0 Termo de Compatibilidade de
Precos (andamento 21).

O Termo de Referéneia juntado pela Geréncia de Apoio Administrativo
da Secretaria Municipal de Administragdo (andamento 3) apresentou & seguinte justificativa
para a contratagio de empresa especializada em servigos de calibracio de aparelhos:

A contratuclio de empresa especializada em  calibragho de amparelhos (termOmetro.
higrimetro, dosimetro, decibelimetro ¢ luximetro), cuja utilizagho se faz através dos profissionars
lotados na Geréncla de Satde ¢ Seguranga do Trabalho da Dirctoria de Satde ¢ Segurunga do
Servidor da Superintendéncia de Oestio de Pessoas ¢ Folha de Pagamento desta Pasta, sendo
exiremamente necessdrio ¢ emergencial por avalior dentro dos ambientes/setores da Prefeiiura o
grau de exposicio do servidor mo que se refere u ruidos (dosimetro), calor (IBUTG), ileminagho
natural ou artificial (luximetro) ¢ umidade (higrometro), para expedigio de laudos wenicos periciais
om obediéncia # Lei 9.159 ¢ normas do Ministério do Trabalho,
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Verifica-se que o valor da contratacio em tela ¢ RS 1.036,50 (um mil
trinta e seis reais e cingiienta centavos), sendo assim atende ao limite de 10% (dez por cento)
previsto no art. 24, inciso 1l da legislagdo supracitada.

Em relagio a compra por dispensa ¢ relevante salientar que o Setor
responsavel da Secretaria Municipal de Administragio devera adotar medidas de rigido
controle no sentido de n@o ocorrer compra por dispensa indevida, pois um importante aspecto a
ser observado quanto @ contratagdo por dispensa de licitagio ¢ a caracterizagio de
fracionamento de despesa.

Convém destacar, por oportuno, que compele a esla Assessoria Juridica,
nos termos do art. 10, inciso 1l e pardgrafo anico, alinea “b”, do Decreto Municipal n® 1,865 de
30/06/2016 c/c o pardgrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, niio lhe cabendo adenirar em aspectos relativos & conveniéncia e &
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estiio reservados & esfera discricionaria
do administrador publico legalmente compeiente, @mpouco examinar guestdes de naturcza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Considerando a veracidade ideologica presumida da documentacdo
acostada. tendo em vista o apontamentos deste Parecer do ponto de vista juridico formal, esta
Advocacia Setorial entende que miio hé ébice na contratagiio pela via direta (dispensa de
licitagdo), nos moldes do art. 24, inciso 11, da Lei Federal n" 8.666/93, ¢ suas alteraghes
posteriores.

E o parecer. salvo melhor juizo que submetemos a apreciagdo superior.
ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO, aos 04 dias do més de abril de 2019.

Karina Mendonga Martins
Apoio Juridico - CGL
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