= PREFEITURA Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo
DE GOIANIA Chefia da Advocacia Setorial

PROCESSO n°: 88753593/2021
INTERESSADO: SEPLANH (MEM. 0116/21)
ASSUNTO: AUTORIZACAO

AO GABINETE DO SECRETARIO
PARECER N° 436/2021

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a “aquisi¢do de aplicagdo de piso vinilico para atender ao
Gabinete, Superintendéncias, Diretorias e Geréncias da Secretaria Municipal de Planejamento e
Habitagdo — SEPLANH, no exercicio de 20217, conforme condigdes e especifica¢des constantes no
Termo de Referéncia elaborado pela Diretoria Administrativa desta Pasta (fl. 09).

Por meio do Sistema Complete, os autos aportaram a esta Chefia da Advocacia
Setorial para conhecimento e providéncias que o caso requer.

Constam dos autos os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

- Memorando n° 0116/2021 do Gabinete do Secretario desta Pasta solicitando a
presente aquisi¢éo (fl. 03);

- Proposta comercial com 03 (trés) empresas do ramo (fls. 04 a 06);

- Justificativa para a presente aquisicéo (fl. 08);

- Termo de Referéncia (f1. 09);

- Justificativa da Geréncia de Apoio Administrativo informando que néo ha produtos
para aplicagéo de piso vinilico disponiveis para uso nesta Pasta (fl. 10);

- Declaracdo de que nfio hd Atas de Registro de Pregos vigentes para o objeto
pretendido (fl. 11);

- Planilha de Formag&o de Pregos (fl. 12);

- Declaragfio de Negativa de Fracionamento (fl. 13);

- Documentacdo da empresa que ofertou o menor valor (fls. 14 a 23);

- Estimativa de Pre¢o do Pedido, Pedido de Compra, Mapa de Prego e Nota de Pré-
Empenho (fls. 24 a 28);

- Oficio n° 1230/2021 — GAB (1l. 29);
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- Solicitacdo financeira autorizada para o exercicio de 2021 (fl. 30);
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- Nota de Empenho (fl. 31);
- Cadastro no Sistema de Contratos e Convénios (fl. 32);

- Publicac#o do ato de dispensa de licitaggo (fl. 33).
E o relatério. Passa-se ao mérito.

II - FUNDAMENTACAO
II-1 DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER

Preliminarmente, importa frisar que a presente andlise toma por bas”
exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame E()/
objeto em questio limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria
proposta, abstendo-se esta Chefia da Advocacia Setorial quanto a aspectos que exigem o exercicio
de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do
presente processo administrativo detém competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito,
cabendo-lhe aferir com exatidfio as informagdes e dados constates do procedimento, zelando para
que todos os atos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuicdes.

Ressalte-se, também, que o prosseguimento do feito deve estar vinculado ao
atendimento das ressalvas relacionadas a legalidade, de exame obrigatério pela Administragdo, ora

apontadas como 6bices que devem ser sanados ou superados, e de responsabilidade exclusiva do

\/v

ente publico assistido.

Assim, nos termos do art. 15, inciso 1, do Decreto n® 094/2021 (Regimento Interno
SEPLANH), e do paragrafo 1°, do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, os autos vieram a esta
especializada para anélise e emissdo de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratagdo de
empresa para aplicagio de piso vinilico, e depois de colhidas as informagdes, passa-se a0 exame.

5

I-2 DA ANALISE JURIDICA EM PROCESSOS DE DISPENSA %

Como ¢é por todos consabido, a Administragdio Publica Direta e Indireta de qualquer §
dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estd restrita ¢ deve §
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obedecer, precipuamente, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade?; l«i'é’féfad@é’é

eficiéncia, conforme bem determinado no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.
Com efeito, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna imp&e o dever de licitar aos entes

da Administragdo Publica nos seguintes termos:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Vé-se, portanto, que a regra no Direito Brasileiro é a obrigatoriedade de prévia
licitagdio para celebragdio de contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constitui¢do Federal
atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que ocorrera contrata¢io
direta sem licitagao.

Importante salientar que, no d&mbito desta Municipalidade, fora publicado o Decreto
n° 3.750, de 06 de agosto de 2021, (Edig¢do n® 7611- Suplemento do Diario Oficial do Municipio),
no qual passou-se a vedar a utilizacdo do cartdo corporativo pelos oOrgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Municipal, e que, neste mesmo ato, o Decreto n® 3.751, de 06 de agosto de
2021, passou a autorizar, em carater transitdrio, a autuagfio e tramitacdo de processos por meio
fisico de dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 19 da L.C n® 335/2021.

No referido Decreto n® 3.751/2021, em seu art.3°, menciona que o Titular dos orgdos
e entidades da Administragfio Publica poderd adotar o regime antigo de dispensa de licita¢do, nos
termos da Lei Federal n° 8.666/93, ou o novo regime de licitagdo previsto na Lei Federal n°
14.133/2021, no intersticio de abril de 2021 a abril de 2023.

Compulsando a documentacfio acostada aos autos, denota-se que a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo pretende realizar a contratacdo de empresa por
meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, haj‘a vista que os or¢amentos apurados estariam
dentro dos novos limites impostos pela Nova Legislagdo Licitatdria.

Dessa forma, tem-se que a Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021) foi editada estabelecendo normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
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Administrac8es Ptiblicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Com efeito, a matéria em questdo deve ser analisada a luz do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que informa os novos valores para as compras diretas por meio de dispensa de

licitagdo, eis:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores;

II - para contrata¢fio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquel‘v‘
mil reais), no caso de outros servi¢os e compras; (Grifo nosso)

Considerando que o valor da presente contratagdo ¢ de R$ 48.565,64 (quarenta e oito
mil quinhentos e sessenta e cinco reais € sessenta e quatro centavos), conforme proposta comercial
da empresa que ofertou o menor valor (fl. 04), pode-se concluir pela aplicagdo da dispensa em razéo
do valor previsto no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

E para a formalizagdo das contratagdes publicas, sejam elas decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratagfio direta, ¢ imprescindivel a prévia realizagdo de pesquisa
de mercado.

Sobre o tema, o art. 23 da Nova Lei de Licitagdes assim dispde:

S—
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Sobre a pesquisa de precos de mercado, a Instrugdo Normativa n° 001/2018 da
Controladoria-Geral do Municipio assim define os requisitos para as contratagdes pelo Municipio

de Goiénia, como segue:

Art.2°. A Pesquisa de Pregos para a aquisi¢do de bens ou servigos em geral, exceto
de engenharia, no &mbito do Poder Executivo, sera realizada mediante a utilizagfo,
a par do contato telefénico, de dois dos seguintes itens:

%

www.goiania.go.govby
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tons,
e e,

I. Portal de Compras do Municipio de Goifnia ou quaisquet “outros
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contendo registro dos ultimos pregos praticados pela Administragic;
II. tabela oficial, se houver;
I11. contratos firmados anteriormente pelo préprio Orgdo;

IV. contratacdes similares de outros entes publicos, em execugido ou concluidos nos
180 dias anteriores-a data da pesquisa de pregos;

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo;

VI. cotagéo de precos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Pre¢os do Municipio de Goiania e
de outros e

VIII. contato telefénico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizagdo das fontes indicadas é
medida excepcional e deve ser consignada nos autos do processo de contratagio, de
forma a comprovar que, embora a Administragdo tenha adotado os procedimentos
necessarios a obten¢do de pregos daquela fonte, ndo fora possivel lograr éxito na
solicitagdo.

No caso em apreco, foram realizadas cotagGes de pregos com fornecedores conforme
orcamentos anexos (fls. 04 a 06), dentro dos novos limites impostos pela Lei n° 14.133/2021,
porém, ndo foi acostada aos autos a Declaracdo de Compatibilidade de Precos atestando que os
pregos referenciais estfo de acordo com os pregos praticados no mercado.

No que tange a previséo do art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, consta nos
autos a ciéncia e manifestagfo do titular da SEPLANH para a presente aquisi¢go (fls. 03 e 29).

Por fim, em relacdio as compras por dispensa de licitagdo, saliente-se que o setor
responsavel da SEPLANH deverd adotar medidas de rigido controle no sentido de ndo ocorrer
compra por dispensa indevida, de modo a evitar o fracionamento indevido de despesas, conforme

devidamente atestado por meio da Declaragfo de Negativa de Fracionamento (fl. 13).
IV — CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando a veracidade presumida da documentac¢fo acostada
aos autos até a presente data e tendo em vista os apontamentos de cunho juridico-formal, esta

Chefia da Advocacia Setorial opina pela possibilidade da contratagdo por dispensa de licitacio em
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razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, cabendo a juntada
posterior da Declaragio de Compatibilidade de Precos, nos termos do Art. 8°, paragrafo
finico, da Instru¢io Normativa CGM n° 01/2018.

De todo modo, esclarece-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos e
da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade administrativa
a cargo dos orgfos competentes.

Ademais, é importante frisar, contudo, que o “parecer ndo ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢do ativa”. (Cel~
Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed., 13, p.377). |

E o parecer, s.m.j.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAM'[NTO URBANO E HABITACAO, aos 4 de novembro de 2021.

José Emilio Castro Silva Janior
Matricula 1096010

Kamilla Rg lf R “, Fdtima Reis
OABYG ‘u“,,;j 44.487

Chefe da Advocacia Setorial

Av. do Cerrado, n2 999, Park Lozandes,
Paco Municipal, Térreo e 12 andar, Bloco E — Goiania — GO.
CEP: 74884-900 ~ Tel.: 556235246302 / 6303

seplanh.gabinete@gmail.com 6

Eond
&
2
B
)
g
=
&
Rty
£
o
E
z
2




