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Para: Gabinete Sictec i{ggﬁ?f

Assunto: Aquisicido de equipamentos para implementacio de controle de

acesso na Sictec

Processo: 88429672
Data: 29/09/2021

Parecer 47/2021

Memorandc 39/21 da Geré&ncia de Assisténcia Técnica pedindo

& aquisigdc de equipamento para implementacdo de controle de acesso

nas dependéncias da Sictec, com reconhecimento facial, biométrico e

com RFID, que opta pela dispensa de licitacdo nos termos do artigo

75, ITI da Lei 1433/21, estando autorizada pelo Secretério da Sictec,
£f1. 03.

Termo de referéncia, contendo as especificagBes necessirias

para aquisigdio de 02 (dois) Kits de Controle de acesso nas

dependéncias da Sictec, com reconhecimento facial, biométrico e com

RFID, visando contribuir com a sequranca

dos servidores e registrar
©S acessos a sede desta Secretaria, com

— =

opgédce de dispensag
licitacdo nos termos do artigo 75, II da Lei 1433/21, fls. 04/07.

Justificativa da Geréncia de Lpoio Administra

informando gque ndc consta este aparelho na
fls. 11.

unidade administratd

be .
o

it
g:n.gn\‘/_.

Declaragdo da Geré&ncia de Compras e Suprimentos atestando £

que ndo fol encontrada ata de registro de pregos do Municipyd em

Wi W BRI

Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Berges
Av. do Cerrado, 99% - Bloco B — SICTEC
Park Lozandes, Goidnia - GO CEP.: 74.884-900

Fone: 55 62 3524-3877 | e-mail: gabinete,sictec@gmail.com

(Pago Municipal)




PREFEITURA
" DE GOIANIA

Secretaria Municipal Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

relacdo a équisigéo de 02 (dois) Kits de Controle de Acesso Facial

par atender a Sictec, £fl. 12.

Declaracdc negativa de Fracionamento assinada pela Gerente

de Compras e Suprimentos, fls. 13.

Orcamentos das empresas Marshmelo Seguranca Eletrénica,
cnpj 35.067.850/001-%1, no valor +otal de R$13.786,00; RM Eletrdnicos
Ltda LTDA, Cnpj 21.757.080/0001-02, no valor total de R$16.280,24 e

Grupo Tecnoseg Tecnclogia em Servigos Ltda, CnpJ 03.277.956/0001-23
no valor total de R$ 14.080,00, £ls. 17/23.

Declaracdo de compatibilidade de preges fls. 24.
Planilha de precos, fls. 25.
Pedido de compra 65/21, mapa de pregos, estimativa de
precos e nota de pré-empenho, fls. 26/29.
Justificativa da escolha do fornecedor, fls. 30 _
»
Contrato Social, documentos e certiddes negativas da

empresa Marshmelo Seguranca Eletrénica, cnpj 35.067.850/001-91, e

documentos do representante legal, fls. 31/39.

Declaracdo que ndoc emprega mencr de idacde, fls 40.

Decreto 3751/21, fls. 41/44.

E

»

Solicitacdes financeiras n.96128/2021 e 96130/21, fls. %

46/47. g
-1
2

o~ 8
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Relatado.

Fundamento.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecerd

acs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, conforme artigo 37 da CF.

O artigo 37, XXI da CF estabelece que a contratacdoc de
obras, servigos, compras e alienacBes a ser feita - por &rgéos

publicos, deve ser precedida, em regra, por licitacgdo.

O Decreto 3751/21 do Municipio de Goidnia autorizou, em
cardter transitdrio, os dérgdos e entidades da administragdo publica
municipal do Poder Executivo a autuacidc e tramitacdo de processo, por
meio fisico, de dispensa de licitacdo em razdc do valor, nos termos

do artigo 19 da Lei Complementar 335/21, no &ambito do Municipio de
Goiénia, fls., 41/44.

Também, dizem os artigos 2° e 3° do Decreto acima, fls.
41/44:

Art. 2° O processo de dispensa de licitacdc em razdo do

valor, de que tratam ¢s incisos I e II do art. 24 da %gi'ﬂ°
]

8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da ﬁé 2

Loz M
14.133, de 1° de abril de 2021, deverd ser devidame;
autuade, protocoladec, numerado e conter a

respectiva, a indicacdo sucirta de seu objeto e do re

prépric para a despesa.

Art. 3° O titular dos o6rgdos e entidades da administracdo

www.gaiani&.'g&.gnv.br

publica poderd, durante o intersticio temporal compree
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entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023,

expressamente, optar entre:

I - adotar o regime antigo de dispensa de licitac¢ao, nos

termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993; ou

IT - adotar o regime novo de dispensa de licitagdo, nos

termos da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 2° O limite aplicdvel & contratagdo direta dependerd da hd

legislacdo escolhida.

Pois bem.

Um, conforme autorizo do Secretdrio, bem como o contido no

Memorando 39/21 e Termo de Referéncia, a Sictec, na presente

aquisicdo, existe a opgdo pelo regime novo de dispensa de licitagéo,
fls. 03/07,

A Lei 14133/21 permitiu, durante os préximos dois anos, que S
a Administracdo possa optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a nova lei ou de acordo com as leis antericres, devende a
opcdo ser indicada expressamente no edital, aviso ou instrumento de

contratacido direta, conforme exigéncia do artigo 191 da Lei 14133/21.

Dois, o artigo 72 da Lei 141i33/21 regula:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, gue compreende os

5

. iy . D = ., B

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad @
]

ser instruido com os seguintes documentos: £
o

8

=

:
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se for.,

I - documente de formalizacdc de demanda e,

estudo técnice preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o casco,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

—r T
[
Pt

VII - justificativa de preco:

of

2
p
VIII - autorizagdoc da autoridade competente. E E
G
23 |
=%
[ A
R
Ponto. (S

Trés, a Declaracdo da Geréncia de BApoio Administrativo

£l

11, bem como a Geréncia de Compras e Suprimentos declara que ndo foi

encontrada ata de

registro de pregos do Municipio para Kits de

Controle de Acesso Facial, fl.12.

Quatro, compulsando os autos,

artigo 72

processuai
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memorandoe 39/21 da Geréncia de Assisténcia Técnica
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pedindo a aquisicdoc de 02 (dcis) Kits de Controle de acesso nas
dependéncias da Sictec, com reconhecimento facial, bicmétrico e com
RFID, visando contribuilr com a seguranca dos servidores e registrar
0s acesscs a sede desta Secretaria com opgdo pela dispensa de
Licitagdo nos termos da Lei 14.333/2021: 02) autorizacdo do
Secretdrio da Sictec; 03) termo de referéncia, com opgdo pela
dispensa de Licitacdo nos termos da Lei 14.333/2021; 04) Orcamentos
das empresas Marshmelo Sequranga Eletrénica, cnpj 35.067.850/001-91,
no valor total de R$13.786,00; RM Eletrdénicos Ltda LTDA, Cnp]
21.757.080/0001-02, no valecr total de R$16.290,24 e Grupo Tecnocseg
Tecnologia em Serviges Ltda, Cnpj 03.277.956/0001-23 no valor total
de R$ 14.080,00, 05) documentos e certiddes negativas da Marshmelo
Segurang¢a Eletrdnica, cnpj 35.067.850/001-91, 06) pedido de compra
65/21, mapa de pregos, estimativa de preccs e nota de pré-empenho;
07) declaragdo de ceompatibilidade de pregos e planilha de precos; 08)
solicitagdes financeiras n.96128/21 e 96130/21; Jjustificativa da

escolha do fornecedor; tudo conforme fls. (03/47.

Cinco, ¢ artigo 75, II da Lei 14133/21 regula:

E dispensavel a licitacédo:

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 {cinquenta mil reais), no caso de outrcs servicgos

e compras;y

A Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec apresentou os
seguintes orgamentos, fls. 17/23: Marshmelo Seguranca Eletrénica,
cnpj 35.067.850/001-%91, no valor total de R$13.786,00; RM Eletrénicos
Ltda LTDA, Cnpj 21.757.080/0001-02, no valor total de R$16.290,24 e
Grupo Tecnoseyg Tecnologia em Serviges Ltda, Cnpj 03.277.956/0001-23
no valor total de RS 14.080,00.
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Bortanto, o valor de R$13.786,00, apresentado pela

Marshmelo Seguranga Eletrdnica, cnpj 35.067.850/001-91 & bem inferior
ac teto maximo da Lei 14.133/21, que & de RS$50.000,00 para os casos

de dispensa de licitagdo no caso de outros servicos e compras.

Seis, quanto ao precgo, vantajosidade e economicidade para a
Prefeitura de Golé&nia, a Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec,
uma vez realizada as cotagdes, emitiu a declaracdo de compatibilidade
de pregos, a planilha de pregos e a justificativa da escolha do
fornecedor, atestando gque a melhor oferta fol da empresa Marshmelo

Seguranga Eletrédénica, cnpj 35.067.850/001-91, cbservando a Instrucio
Normativa 002/18 da CGM e a Lei 14133/21.

2 e
Sete, no tocante & guestdo técnica, consta Despachééfi

027/2C021 da Gerente de Assisténcia Técnica da Sictec asseverando

a preopesta da Marshmelo Seguranga Eletrdnica, cnpj 35.067.850/00

estd conforme o Termo de Referéncia e manifesta favoravel a aqulsp§§§
e

do eguipamente, f£1. 50. =7
Qito, ressalva-se dque, de agora em diante, caso a

Administracdo Publica opte pela dispensa da licitacdo em razio do

valor com base na Lei 14133/21, a Sictec deve cumprir o artigo 75, §

3° desta lei, pois esta contratacido PREFERENCIALMENTE deve ser

pPrecedida de divulgagdo em sitio eletrdnico, pelo prazo minimo de 03

{trés) dias, de aviso com especificacio do objete pretendido e com a

manifestacio da administracioc em obter a proposta mais vantaZjosa,

Nove, a Marshmelo Seguranca Eletrdnica,

cnpj k
35.067.85C/001-91, apresentou 08 documentos constitutivos, as %
certiddes negativas, bem como a declaragdo que ndo possui em seu g
quadro de pessoal menores de 18 anos, fls. 40. §

g
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Dez, dentro do mesmo contexto, a Marshmelo Seqgurancga
Eletrdédnica, cnpj 35.067.850/001-91, & uma empresa individual,
conforme documento de fls. 31/32, destacando gue as dispensas
fundadas, nos incisos I e II do artigo 75 da Lei 14133/21, deverioc
ser realizadas com microempresas e empresas de pegueno porte, salvo
se ndo encontrar tals empresas dispostas a <contratar com a

Administracdo, dentro das condigdes e precos considerados aceitaveils

pela Administragdo Publica.

Onze, as solicitacgdes financeiras ns. 96128/2021 e 96130/21:
de R$ 500,00 e de R# 13.286,00, fls. 46/47, suportam financeiramente

a aquisicdo, devendo ainda ser providenciado o empenho pela Geréncia

de Execucio Orcamentaria e Financeira, estando a validade do presente

parecer condiciocnada 4 sua emissio e juntada nos autos.

Doze, preventivamente, a Advocacia manifesta ser ilegal o

fracionamento das despesas cujos valcres globais excedam o limite

previsto para a dispensa de licitacdc, devendo ser observado o artigo
75, § 1°, I e II da Lei 14.433/21.

§ 1° Para fins de afericdo dos wvalores gue atendam aos

limites referidos nos incisos I e II de artigo, deverdo ser

observados:

I - o somatdério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma §
o

. . . ey

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a §
£

contratacdes no mesmo ramo de atividade. £
B
:
2
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Portanto, o gestor publico procederia o planejam&ﬁ%é-“dag

necessidades da Sictec, definindo o que é previsivel e o total de

gastos com objetos da mesma natureza a ser contratado no mesmo

exercicio financeiro, evitando ¢ indevido fracionamentoc das despesas.

Ireze, por fim, a analise esta vinculada acs aspectos
juridicos da regularidade processual da matéria prcposta, n&o
abracando os aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e
financeiros, que exigem o] exercicio de competéncia e
discricionariedade administrativa (conveniéncia e oportunidade) a

cargo dos 46rgdos competentes.

O presente parecer esta vinculado neos elementos que constam
no presente processo até agora, sendo meramente opinativa, ou seja,
nao vincula o administradocr ©publico gque, motivadamente, pode
discordar deo teor da conclusdo agqui exposta, conforme voto d

L

Ministro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF. ) & |

Conclusac.

Dessa forma, a Advocacia Setorial da Siééég,

excepcionalmente, manifesta a V. Sa.:

a) que ndo existe dbice legal para a aquisicido de 02 (dois) Kits de

Controle de acessc nas dependéncias da Sictec, com reconhecimento

facial, biométrico e com RFID,visando contribuir com a seguranca dos

servidores e registrar os acessos 3 sede desta Secretaria, junto a

empresa Marshmelo Seguranga Eletrdénica, cnpj 35.067.850/001-91, no
valor total de R$13.786,00, tudo nos termos das fls. 03/47;

b) a excepcionalidade da manifestacdo tem por fundamento indicar que,
de agora em diante, caso a Administracdo Publica opte pela dispensa

da licitagdo em razio do valor com base na Lei 14133/21, =eja
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éﬁﬁpiido pela Sictec o artige 75, § 3° desta 1lei, pois esta
contratagaco, PREFERENCIAIMENTE, deve ser precedida de divulgagédo ém
sitioc eletrdnico, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias, de aviso com
especificagic do objete pretendido e com a manifestagio da

administragdo em cobter a proposta mais vantajosa.

c) que o artigo 95 da Lei 14.333/21 permite que o instrumento de
contrato seja substituido pela nota de empenho, ou outro instrumento
héabil, que devera ser emitido previamente a aquisigido, ressaltando

gue a Geréncia de Execucgdc Orcamentdria e Financeira da Sictec deve

fazer constar nela expressamente o contido no Memorandoe 39/21 da:

Geréncia de Assisténcia Técnica, termo de referéncia, prcposta da
Marshmelo Seguranca Eletrdénica, cnpi 35.067.850/001-%91, no wvalor
total de R$13.786,00, pedido de compra 61/21, mapa de precos,

estimativa de pregos e nota de pré-empenho, tudo conforme fls. 03/47.

No presente processo, fica ressalvado o sequinte, que deve

ser cumprido e observado pelas unidades competentes da Sictec:

a) publicagic no DOM o despacho do Secretario dispensando a

licitagdo, bem comc juntade nos autos o empenho, estandce a wvalidade

do presente parecer condicionada & Jjuntada destes no presente !

processo;

b) deve ser providenciada a divulgacio da presente aquisic@o no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sendo esta condicide

indispensavel para a eficdcia do contrato/empenho, devendo ocorrer no

prazo de até 10 dias tteis, contados da data de sua assinatura, no

caso de contratacdo direta;

c) cumprir também o artigo 4° do Decreto 3751/21, ou seija,
disponibilizacdo do presente ato de aquisicfio em sitio ofiecial da
Palédcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) (?:)

. Av. do Cerrado, 999 - Bloco B -~ SICTEC

. Park Lozandes, Goi&nia -~ GO  CEP.: 74.884-900 ~
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internet, observados os requisitos minimos previstos no §

artigo 8° da Lei Federal 12527/11.

d) registro no Sistema de Contratos e Convénios (intranet):

e) cadastro da presente aquisi¢do no site do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estadc de Goids - TCM, em até (3) dias uteis a contar

da publicacio oficial, com respectivo upload do arcuivo

correspondente, de acordo com ¢ artigo 3° da IN n® 012/2018 do TCM;

f) deve o gestor publico proceder o planejamentc das necessidades da
Sictec, definindo o que & previsgivel e o total de gastos com obijetos
da mesma natureza a ser contratado no mesmo exercicio financeiro,

evitando o indevido fracicnamentce das despesas;

g) envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio para

certificacdo, salvo posterior orientacdo/instrucio desta acerca da

desnecessidade de remessa do processo cujo obijeto seja a dispensa da

aquisigdo/contratagio em razdo do valor.

y

E o parecer, s.m.Jj.

Carmen éfia Lisita Fabi %p%%{i@cﬁa

Praj 47/21 Chefe da Advocacia Setorial

wwwgatanis.gogov.byr
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