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Secretaria Municipal Ciéncia, Tecnologia e Inovacio,

De: Advocacia Setorial

Para: Gabinete Sictec

Assunto: Aquisigio Produtos de Limpeza
Processo: 88784928

Data: 05/11/21

Parecer 61/2021

Memorando 25/21 da Secretaria Executiva, f£1. 03.

Memorando 154/21 da Geréncia de Apoio Administrativo
pedindo & aquisigdo de produtos de limpeza para & manutencdoc da

Sictec, com base no artigo 75, II da Lei 8666/93, f1. 04.

Termc de referé&ncia, fls. 05/07.

Justificativa da Geréncia de Apoioc Administrativo sobre a

nao existéncia no estoque, fl. 08.

Geréncia de Compras e Suprimentos declara que ndo foi

encontrada ata de registro de precos do Municipic para os produtos de

limpeza, f£1. 009.

E-mail a Secretaria de Comunicacdo comprovando a publicacdo

da intengdo de compra dos produtos de limpeza, fls. 10/11.

Orcamentos das empresas Estrutural Ferragens Ltda., CnpJj
11838775/0001-57, no total de R$14.793,30 (itens 01 a 15), Mercadéo
da Limpeza e da Beleza, Cnpj 1%602243/0001~28, de R$19.774,5§

{itens

Palécio das Campinas Venerando de Fresitas Borges (Paco Municipal)
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01, 03 a 12 e 14), Jads Comércio Eireli - EPP (Casa do Faxineiro),
Cnp3 35742995/0001-40, de R$14.509,19 itens 01, 02, 04, 05 e 08 a
13), © D. E. da Silva Comercial, Cnpj 09234075/0001-01, de RS$S2.149,60
{itens 03, 06, 07, 14 e 13}, e Opgdo Ferraz Ferragista Ltda., CnpJ
04588580/0001-39, de RS$650,00 (item 13), fls. 12/18 e 45,

Declaragdc de compatibilidade de precos, £1. 19.

Declaracdo negativa de fracionamento, f1. 20.

Planilha de preccs, f1. 21.

Justificativa da escolha do fornecedor, fl. 22.

Pedide de compra 70/21, mapa de pregos, estimativa de -

precos e nota de pré-empenho, fls. 23/30.

Documentos e certiddes negativas da Estrutural Ferragens

Ltda., Cnpj 11838775/0001-57, fls. 31/44.

Despacho 18/21 da Geréncia de Compras e Suprimentos da
Sictec, f£l. 45.

Decreto 3751/21, fls. 46/49.

Despacho 346/21 do Gabinete da Sictec, fl. 50.

Despache 151/21 da Geréncia de Execucdo Orcamentdria e
Financeira, acompanhada das solicitacdes financeiras 101850, de

R§10.720,30, 101851, de R$3.447,00, 101852 de R3398,00, e 101853 de
R$228,00, total de R$14.793,30, fis. 51/55.

vwwwgoiania.gogov.by
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Despacho 396/21 do Gabinete da Sictec encaminhando o
processo para a Sictec, fl. 56.

Relatado.

e i

Fundamento.

A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedeceri
acs principiocs de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, conforme artigo 37 da CF.

0 artigo 37, XXI da CF estabelece gue a contratacdo de
cbras, servigos, compras e allenagdes a ser feita por 6rgdos

publicos, deve ser precedida, em regra, por licitacéo.

O Decreto 3751/21 do Municipic de Goi&nia autorizou, em
carater transitério, os dérgdos e entidades da administracido publica
municipal do Poder Executivo a autuacgdo e tramitaci3c de processo, por
meic fisiceo, de dispensa de licitacd3oc em razdo do valor, nos termos
do artigo 19 da Lei Complementar 335/21, no &mbito do Municipic de
Goiédnia, fls. 29/30.

Também, dizem os artigos 2° e 3° do Decreto acima, fls.
29/30:

Art. 2° O processc de dispensa de licitacdc em razido do
valor, de que tratam o8 incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, deverd ser devidamente
autuado, protocolado, numerado e conter a autorizacsio
respectiva, a indicacdoc sucinta de seu objeto e da\recurso

propric para a despesa.

Palécio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pace Municipal)
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Art., 3° O titular dos oOrgdcs e entlidades da administracdo
pliblica podera, durante o intersticic temporal compreendido
entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023,

expressamente, optar entre:

I - adotar ¢ regime antigo de dispensa de licitacgdo, nos

termos da Lei Federal n® 8.66¢, de 1993; ou

II - adotar o regime novo de dispensa de licitacgéo, nos

termos da Lel Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° © limite zaplicével & contratacdo direta dependerd da

legislac8oc escolhida.
Pois bem.

Um, conforme autorizo do Secretiario, bem como o contido no
Memorande 154/21 da Geréncia de Apoio Administrativo, com base nc

arcigo 75, II da Lel 8666/93, optou pelo regime novo de dispensa de
licitacdo, f1. 04.

A Leili 14133/21 permitiu, durante os prdéximos dols anocs, gue
a Administracgio possa optar por licitar cou contratar diretamente de

acordo com a nova el ou de acorde com as leis anteriores, devendo a

opgdo ser indicada expressamente no edital, avisc ou instrumentec de -

contratagdo direta, conforme exigéncia do artigo 191 da Lei 14133/21.

Dois, o artigo 72 da Lei 14133/21 regula:
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Art. 7Z2. O processo de contratagdo direta, que compreende oS
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera

ser instruide com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdoc de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, gque deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

gue demonstrem o atendimentc dos requisitos exigidos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsioc de recurscs

orcamentarios com © compromissc a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacio minima necesséaria;

VI - raz@o da escolha do contratado;

VII ~ justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Ponto.

Trés, a Geréncia de BApocio Administrative diz que néo

existem os produtos de limpeza no estogque, f£l. 08,

Paldclic das Campinas Venerande de Freitas Boerges (Pago Municipal)
Av. do Cerrade, 2%9 - Bloco B - SICTEC
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A Gerénclia de Compras e Suprimentos declara gque ndo foi
encontrada ata de registro de pregos do Municipio para os produtos de

limpeza, f£1. 089,

Quatro, o e-mail e documento de fls. 10/11 prova que foi
publicado pela Secretaria de Comunicacdo a intencidc de compra dos

produtos de limpeza, conforme artigo 75, § 3° da Lei 14133/21.

€inco, compulsando o©s autos, apreende-se o atendimento do
artigo 72 da Lei 14133/21, para tanto constam as seguintes pecas
processuais: 01} memorando 154/21 da Geréncia de Atendimento e
Operagdo da Sictec, com autorizo do Secretdrio, pedindo a aguisicgio
dos produtos de limpeza, com base no artige 75, II da Lei 8666/93;

02) termo de referéncia; 03) orcamentos das empresas Estrutural

Ferragens Ltda., Cnpj 11838775/0001-57, no total de R$14.793,30 -

(itens 01 a 15), Mercaddo da Limpeza e da Beleza, Cnpj 19602243/0001~
28, de R$19.774,50 (itens 01, 03 a 12 e 14}, Jads Comércio Eireli -
EPP (Casa do Faxineilro), Cnpj 35742995/0001-40, de R$14.509,19 itens
01, 02, C4, 05 e 08 a 13}, e D. E. da 8ilva Comercial, Cnpj
05234075/0001-01, de R$2.149,60 {itens 03, 06, 07, 14 e 15), e Opcdo
Ferraz Ferragista Ltda., Cnpj 04588580/0001-39, de RS$650,00 (item
13); 04) declaraclc da Geréncia de Compras e Suprimentos atestando
que ndc houve fracionamento; 05) pedido de compra 70/21, mapa de
pregos, estimativa de precos e nota de pré-empenho; 06) justificativa

da escolha do fornecedor; 07) documentos e certiddes negativas da

Estrutural Ferragens Ltda., Cnpj 11838775/0001-57; 08) despacho

150/21 da Geréncia de Execugdo Orgamentédria e Financeira, acompanhada

das solicitagdes financeiras; tudo conforme fls. 03/56.

Seis, o artigo 75, II da Lei 14133/21 regula:

£ dispensavel a licitacao: ~_ (
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II - para contratacic gue envolva valores inferiores a RS

50.000,00 {(cinguenta mil reais), no caso de outros servicos

e compras;

A Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec apresentou os
seguintes orgamentos para a aquisicdo de produtos de limpeza:
Estrutural Ferragens Ltda., Cnpld 11838775/0001-57, no total de
R$14.793,30 (itens 01 a 15), Mercaddic da Limpeza e da Beleza, Cnpi
19602243/0001-28, de R$19.774,50 (itens 01, 03 a 12 e 14), Jads
Comércic Eireli -~ EPP (Casa do Faxineiro), Cnpj 35742995/0001-40, de
R$14.509,19 itens 01, 02, 04, 05 e 08 a 13), e D. E. da Silva
Comercial, Cnpj 09234075/0001-01, de R$2.149,60 (itens 03, 06, 07, 14
e 15), e Opgdc Ferraz Ferragista Ltda., Cnpj 04588580/0001-39, de
R5650,00 (item 13). .

Portanto, o valor de R$14.7%3,30 & inferior aoc teto maximo
da Lei 14133/21, que é de R$50.000,00 para os cascs de dispensa de
licitagZo no caso de outros servigos e compras, destacando que a
Geréncia de Compras e suprimento disse que nioc houve fracionamento,
fl. 20, bem como apresentou a planilha de precgos, f£f1. 21, e a

justificativa da escolha do fornecedor, fl. 22.

Sete, quanto ao prego, vantajosidade e economicidade para a
Prefeitura de Golé&nia, a Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec,
uma vez realizada as cotagfes, emitiu a declaragio de compatibilidade

de pregos e planilha de precos, fl. 192 e 21,

Qito, a Estrutural Ferragens Ltda., Cnpj 11838775/0001-57,
apresentou os documentos constitutivos, as certiddes negativas, bem

como a declaragédc que ndo possul em seu guadro de pessoal, mendres de

18 anos em trabalho noturno, perigoso cu insalubre, nem menore

Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges {(Pago Municipal) ’/

wiwwgolania.gogov.br




. PREFEITURA
* DE GOIANIA

Secretaria Municipal Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

anos em qualquer tipo de trabalho, salvo na condigido de aprendiz a
partir de 14 ancs, fls. 31/44, destacando gque a certiddc do Fgts de

f1l. 43 estd vencida, mas a fl. 58 segue a sua atualizada.

Nove, a Estrutural Ferragens é uma ME, conforme documento
de fls. 31/37 e 57, destacando que as dispensas fundadas, nos incisos
I e Il do artigo 75 da Lei 14133/21, deverdc ser realizadas com
microempresas e empresas de peguenc porte, salvo se ndo encontrar
tais empresas dispestas a contratar com a Administracic, dentro das
condigdes e pregos considerados aceitdveis pela Administracio

EGklica.

Dez, as solicita¢les financeiras 101830, de R$10.720,30,

101851, de R$3.447,00, 101852 de RS398,00, e 101853 de R$228,00,

total de R$14.793, 30, fls. 51/55, suportam financeiramente a -

agquisicidc, devendo ainda ser providenciado a assinatura do Secretario

nas mesmas e a emissdo do empenho pela Geréneia de Execucdo

Orcamentaria e Financeira, estando o presente parecer condicionado ao

cumprimento destas ressalvas.

Onze, preventivamente, a Advocacia manifesta ser ilegal o
fracionamento das despesas cujos valores globals excedam o limite
previstc para a dispensa de licitagdo, devendo ser observado ¢ artigo

75, § 1°, I e II da Lei 14.433/21.

§ 1° Para fins de aferigic dos valores gue atendam aos
g

limites referidos nos incisos I e II do artigo, deverio ser

observados:

I - o somatdério do que for despendide no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;

Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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IT - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos come  tais  agueles relatives a

contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, ¢ gestor pilblico procederid o pianejamento das

necessidades da Sictec, definindo o que é& previsivel e o total de

gastos com obijetos da mesma natureza a ser contratado no mesmo

exercicio financeiro, evitando o indevido fracionamento das despesas.

Doze, por fim, a andlise estd wvinculada aos aspectos
juridicos da regularidade ©processual da matéria propoesta, nao
abragando ©s aspectos técnicos, administrativos, econdémicos e
financeiros, gue exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade administrativa ({(conveniéncia e .oportunidade) a

cargo dos orgdos cempetentes.

G presente parecer estd vinculado nos elementos gue constam
no presente processc até agora, sende meramente opinativa, ou seja,
ndo vincula ¢ administrader publico gque, motivadamente, pode
discordar do teor da ceonclusdce agqul exposta, conforme wvoto do

Ministro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF.

Conclusiao.

Dessa forma, a Advocacia Setorial da Sictec manifesta a V.

a) que ndc existe o6bice legal para a aquisigdo de produtos de

limpeza, no valor total de R$14.793,30 (quato;ze mil, setecentos e
noventa e trés reais e trinta centavos), vide tabela abaixo, junto &
Estrutural Ferragens Ltda., Cnp3j 11838775/0001-57, conforme fls,
03/58.

.
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Item De=zcrigdo Un Qtd . Vr. RS : Vr. RS
Unitario Total
01 Pano alvei 60x38| Un 20 _ 6,00 120,00
cm 100% alg ' a R
- o S L i _ § . . L
02 |Detergente _ | Un 500 B 1,71 o 855,00
liquido 500 ml ' = ' . o
: . | D . . L
S ; o _ L :
03 Sab&c em barra| Un 4 9,65 38,60
c/5
04 [Sabonete liquido| Un 150 18,15 2.722,50
51
05 Desodorizante de| Un 80 _ 6,84 547,20
ambiente 36Q0ml
08 |Esponja dupla| Un 200 2,75 550,00 e
face multiuso
.07 . |Pano de prato| Un 20 4,92 98,40
liso br
08 {Cope desc. ps| Un 750 ' 4,53 ' 3.397,50
200mil transp
c/100
09 |Saco de lixo leve| Ct 150 1,32 2.448,00
0401 pr ¢/100
10 |Saco de lixo leve; Ct 100 31,83 3.183,00
1001 pr c/100
11 Esponja la de ago] Un 20 2,23 44,60 -
c/8
12 {Luva latex g Un- 100 g : 3,98 388,00
_ —+ . S : 5
13 [Coador café] Un 10 4,95 49,50 z
tamanho g B ' ' ' g
: A
: 4
14 |Ebulidor Un 4 57,00 228%80 =
mergulh&o 38cm / by
. z
\ =
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2000w 220v

15 |Balde doméstico! Un 20 5,865 113,060
081 pve

Total ' R$14.793,30

b) que o artigo 95 da Lei 14.333/21 permite que o instrumento de
contrato seja substituido pela nota de empenho, ou outro instrﬁmento
habil, ‘que devera ser emltldo prevaamente a aquisigéo, ressaltando
que a Geren01a de Execugao Orgamentaria e Flnancelra da Slctec deve
fazer constar nela expressamente o contido no M@morando 154/21 da
Gerencza de Atendimento e Operacédo, termo de referéncia, proposta da
Amultiphone, pedido de compra 70/21, mapa de pregos, estimativa de

preges e nota de pré-empenho, tudo conforme fls. 03/58.

No presente processo, fica ressalvade o sequinte, que deve

ser cumprido e observado pelas unidades competentes da Sictec:

c) pﬁblicégéo no DOM o despacho do Secretario dispensando a
licitagao, bem como juntado nos autos o empenho, estando a validade
do presente parecer condicionada & Jjuntada destes no presente

processo;

d) deve ser providenciada a divulgacio da presente aquisicdio no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sendo esta condigcdo

indispensavel para a eficidcia do contrato/empenho, devendc ocorrer no

praze de até 10 dias uteis, contados da data de sua assinatura, no

caso de contratagdc direta;

e) registro no Sistema de Contratos e Convénios (intranet);

f) cadastro da presente aquisigdo no site do Tribunal de{éﬁgtas dos
5,

Municipios do Estado de Goids -~ TCM, em até (3) dias ttei % contar
W\
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da publicacéio oficial, com respectivo upload do arcuivo

corraspondente, de zacordo com o artigo 3° da IN n® 012/2018 do TCM;

gy deve o gestor publico proceder o planeiamento das necessidades da
Sictec, definindo o que € previsivel e o total de gastos com objetos
da mesma natureza a ser contratado ne mesmo exercicic financeiro,

evitande o indevido fracionamento das despesas;

h) envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio para

certificacdo, salvo ‘posterior dxientacéo/instxucéo desta acerca da

dasnecassmdade de remessa do processo cuijoe objeto seja a dis spensa da

aquzsxcao/contratagao em razio do valor.

)

E o parecer,
s

.} o e : d -
gaﬁ%?ﬁ!hsmwéﬁ;ta“ _ Fabiéﬁéﬁ%ggfgﬁa;zéaiva Bernard

Praj 61/21 Chefe da Advocacia Setorial
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