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De: Advocacia Setorial
Para: Gabinete Sictec

Assunto: Contratagdo de Empresa especializada em elaboracio de pro-

jetos
Processo: 89598699

Data: 26/01/2022

Parecer 04/2022

Memorando 13/21 da Secretdria Geral da Sictec, que encami-

nha o Memorando 222/21 da Geréncia de Apoio Administrativo, fl. 03.

O Memorando 222/21 da Geréncia de Apoio Administrativo so-
licita a contratagdo empresa especializada na elaboracdo de proje-
tos, visando melhorar a adequacdo do espago de ocupagdo, circulacdo
e adequacdo da nova configuracdo da Sictec, bem como opta pela dis-
pensa de licitagdo, artigo 75, II da Lei 1433/21, estando autorizada

pelo Secretdrio, fl. 04.

Termo de referéncia, fls. 05/09.
Comunicado de publicacdo do termo de referéncia, f1l. 10.
A Geréncia de Compras e Suprimentos declara que ndo foi

encontrada ata de registro de precos do Municipio para a contratacdo

de empresa especializada na elaboragdo de projetos, fl. 12.

Declaragdo da Geréncia de Compras e Suprimentos negativa

de fracionamento, fl. 13.
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Orcamentos das empresas: BM Arquitetura e Construcdo Ltda,

44.488.379/0001-04, no valor de R$38.500,00, Linea Projetos e

Construcdes Ltda, Cnpj 09.130.638/0001-11, de R$48.202,00, e Ferenge

Estruturas Metédlicas Ltda, Cnpj 74.053.570/0001-86, de R$43.200,00,

fls.

20

14/19.

Declaracdo de compatibilidade de pregos e planilha, f1.

Planilha de precos, fl. 21.

Pedido de compra 03/22, mapa de pregos, estimativa de pre-

cos e nota de pré-empenho, fls. 22/25.

tos,

Contrato social da BM Arqgquitetura de Construcdo, documen-

certiddes negativas e declaracdo de que ndo emprega menor de

idade, salvo na condicdo de aprendiz, fls. 26/41.

Justificativa da escolha do fornecedor, fl. 42.

Despacho n. 02/22 da Geréncia de Compras e Suprimentos,

43752 .

Anexo II referente ao Checklist para dispensa de licitacéo

em razdo do valor, fls. 53/54.
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Decreto Municipal 3751/21, fls. 55/58.

Orientacdo Normativa 02/21 da PGM, fls. 59/60.
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Decreto Municipal 4456/21, fls. 61/65.
Despacho 96/22 da Chefia de Gabinete, fl. 66

Solicitagdo financeira 104481/22 de R$38.500,00, fl. 67.

Relatado.
Fundamento.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-

de e eficiéncia, conforme artigo 37 da CF.

O artigo 37, XXI da CF estabelece que a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienac¢des a ser feita por 6rgdos publi-

cos, deve ser precedida, em regra, por licitacao.

O Decreto 3751/21 do Municipio de Goidnia autorizou, em
carater transitério, os érgdos e entidades da administracdo publica
municipal do Poder Executivo a autuacdo e tramitagdo de processo,
por meio fisico, de dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos

termos do artigo 19 da LC 335/21, fls. 52/55.
Os artigos 2° e 3° do Decreto acima dizem, fls. 52/55:

Art. 2° O processo de dispensa de licitacdo em razdo do

valor, de que tratam os incisos I e II do art. 24 da Lei

o

n® 8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da %fi a3

v
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14.133, de 1° de abril de 2021, deverd ser devidamente au-
tuado, protocolado, numerado e conter a autorizacdo res-
pectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa.

Art. 3° O titular dos érgdos e entidades da administracao
publica poderad, durante o intersticio temporal compreendi-
do entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023, ex-

pressamente, optar entre:

I - adotar o regime antigo de dispensa de licitacdo, nos

termos da Lei Federal n® 8.666, de 1993; ou

IT - adotar o regime novo de dispensa de licitacdo, nos

termos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O limite aplicdvel a contratagdo direta dependerd da

legislagdo escolhida.
Pois bem.

Um, conforme autorizo do Secretdrio, bem como o contido no
Memorando 222/21 e Termo de Referéncia, a Sictec, na presente aqui-

sicdo, optou pelo regime novo de dispensa de licitacdo, fls. 04/009.

A Lei 14133/21 permitiu, durante os préximos dois anos,
que a Administracdo possa optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com a nova lei ou de acordo com as leis anteriores, deven-
do a opcdo ser indicada expressamente no edital, aviso ou instrumen-

to de contratacdo direta, conforme exigéncia do artigo 191 da Lei
14133/21.

Ly
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Dois, o artigo 72 da Lei 14133/21 regula:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
Os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, de-

vera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de re-

feréncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recur-

SOs orcgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitagdo e gqualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Ponto.
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Trés, a Geréncia de Compras e Suprimentos declara que nao
foi encontrada ata de registro de pregos do Municipio para a elabo-

racdo do projeto, fl. 12.

Quatro, o e-mail de fl. 10 prova que foi publicado pela
Secretaria de Comunicacdo o Temo de Referéncia comunicando a elabo-

racdo do projeto, conforme artigo 75, § 3° da Lei 14133/21.

Cinco, compulsando os autos, apreende-se o atendimento do .

artigo 72 da Lei 14133/21, para tanto constam as seguintes pegas
processuais: 01) Memorando 222/21 da Geréncia de Apoio Administrati-
vo solicitando a contratacdo empresa especializada em elaboracgdo de
projetos, com opcdo pelo termos do artigo 75 da Lei 14333/21; 02)
autorizacdo do Secretdrio da Sictec; 03) Termo de Referéncia; 04)
orcamentos; 05) documentos e certiddes negativas da BM Arquitetura e
Construcdo Ltda, Cnpj 44.488.379/0001-04; 06) pedido de compra
03/22, mapa de pregos, estimativa de pregos e nota de pré-empenho;
07) declaracdo de compatibilidade de precgos e planilha de pregos;

08) Solicitacdo financeira 104481/2022 de R$38.500,00; tudo conforme
fls. 04/64.

Seis, o artigo 75, II da Lei 14133/21 regula:

E dispenséavel a licitacéo:

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi-

GCOsS € compras;
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A Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec apresentou
O0s orcgamentos das empresas: BM Arquitetura e Construgdo Ltda, Cnpj
44.488.379/0001-04, no valor de R$38.500,00, Linea Projetos e Cons-
trucdes Ltda, Cnpj 09.130.638/0001-11, de R$48.202,00, e Ferenge Es-
truturas Metalicas Ltda, Cnpj 74.053.570/0001-86, de R$43.200,00,
fls. 14/19; bem como provou o envio de outros e-mails para outras

empresas, fls. 43/52.

Portanto, o menor valor de R$38.500,00 é inferior ao teto
maximo da Lei 14133/21, que é de R$50.000,00 para os casos de dis-
pensa de licitagdo no caso de outros servigos e compras, destacando

que a Geréncia de Compras e suprimento disse que ndo houve fraciona-

mento, £1. 13.

Sete, quanto ao preg¢o, vantajosidade e economicidade para
a Prefeitura de Goiédnia, a Geréncia de Compras e Suprimentos da Sic-
tec, uma vez realizada as cotagdes, emitiu a declaracdo de compati-

bilidade de pregos e planilha de precos, fls. 20/21.

Oito, a empresa BM Arquitetura e Construcdo Ltda apresen-
tou o contrato social, certiddes negativas, bem como a declaracio
que nao possul em seu quadro de pessoal, menores de idade, salvo na

condigdo de aprendiz, fls. 26/41.

Nove, dentro do mesmo contexto, a BM Arquitetura e Cons-
trugdo Ltda. é uma microempresa, vide documento de fl. 32, destacan-
do que as dispensas fundadas, nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
14133/21, deverdo ser realizadas com microempresas e empresas de pe-

queno porte, salvo se ndo encontrar tais empresas dispostas a con-

L5
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tratar com a Administracgdo, dentro das condig¢des e precos considera-

dos aceitdveis pela Administracdo Publica.

Dez, a solicitagdo financeira 104481/2022 de R$ 38.500,00

fl. 67, suporta financeiramente a aquisicdo, devendo ainda ser pro-

videnciado o contrato e o empenho, estando a validade do presente

parecer condicionada a juntada destes nos autos.

Onze, a Orientacdo Normativa 02/21 da PGM informa que é
dispensdvel a manifestacdo dela nas contratacdes com fundamento no

artigo 75 da Lei 14.433/21.

Doze, preventivamente, a Advocacia manifesta ser ilegal o
fracionamento das despesas cujos valores globais excedam o limite
previsto para a dispensa de licitacdo, devendo ser observado o arti-

go 75; 8 1°;, I e 11 da Led 14.433/21.

§ 1° Para fins de afericgd&o dos valores que atendam aos li-

mites referidos nos incisos I e II do artigo, deverdo ser

observados:

I - o somatdério do que for despendido no exercicio finan-

ceiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contra-

tagdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, o gestor publico procederi o planejamento das

necessidades da Sictec, definindo o que é previsivel e o total de
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gastos com objetos da mesma natureza a ser contratado no mesmo exer-

cicio financeiro, evitando o indevido fracionamento das despesas.

Treze, por fim, a andlise estd vinculada aos aspectos Ju-
ridicos da regularidade processual da matéria proposta, ndo abracan-
do os aspectos técnicos, administrativos, econdémicos e financeiros,
que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade adminis-
trativa (conveniéncia e oportunidade) a cargo dos oérgdos competen-

tes.

O presente parecer estd vinculado nos elementos gue cons-
tam no presente processo até agora, sendo meramente opinativa, ou
seja, ndo vincula o administrador publico que, motivadamente, pode
discordar do teor da conclusio aqui exposta, conforme voto do Minis-

tro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF.

Conclusao.

Dessa forma, a Advocacia Setorial da Sictec manifesta a V.

Sa.:

a) que ndo existe ébice legal para contratagido de empresa especiali-
zada para elaboracgido de projeto arquitetdnico, junto a BM Arquitetu-

ra e Construgdo Ltda., Cnpj 44.488.379/0001-04, no valor total de RS
38.500,00, tudo nos termos das fls. 04/67;

b) deve ser providenciada a formalizacdo do contrato, observada a

minuta contida na Orientagdo Normativa 02/21 da PGM, sua assinatura,

publicagédo do extrato, registros no portal do TCM/Colare, no Sistema
da Prefeitura do contrato e no SCC, bem como a indicacdo do gestor e

do fiscal do contrato, conforme artigo 67 caput, da Lei 8.666/93, o

////%gb
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artigo 3°, inciso XXI da Instrugdo Normativa n°® 010/2015, deo Tribu-
nal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e artigo 2° da Ins-
trucdo Normativa 02/2018 da Controladoria Geral do Municipio, tudo

conforme fls. 04/67.

c) publicagdo no DOM do despacho do Secretario dispensando a licita-

gao;

d) deve ser providenciada a divulgagdo da presente aquisicao no Por-

tal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sendo esta condigéo

indispensavel para a eficacia do contrato/empenho, devendo ocorrer

no prazo de até 10 dias uteis, contados da data de sua assinatura,

no caso de contratacdo direta;

e) registro no Sistema de Contratos e Convénios (intranet) ;

f) cadastro da presente contratagdo no site do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado de Goids - TCM, em até (3) dias 1uteis a

contar da publicacido oficial, com respectivo upload do arquivo cor-

respondente, de acordo com o artigo 3° da IN n°® 012/2018 do TCM;

g) deve o gestor publico proceder o planejamento das necessidades da
Sictec, definindo o que é previsivel e o total de gastos com objetos
da mesma natureza a ser contratade no mesmo exercicio financeiro,

evitando o indevido fracionamento das despesas;
h) envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio para certifi-

cagdo, salvo posterior orientagido/instrucio desta acerca da desne-

cessidade de remessa do processo cujo objeto seja a dispensa da

3

aquisig¢io/contratagido em razio do valor.
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Silva Bernard

Chefe da Advocacia Setorial

(Pago Municipal)
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