PREFE“;URA Secretaria Municipal de Inovacao, Cié
DE GOIANIA

De: Advocacia Setorial
Para: Gabinete Sictec

Assunto: Contratacio de Empresa especializada em servicos de saniti-

zagao
Processo: 89846935
Data: 10/02/2022

Parecer 08/2022

Memorando 20/2022 da Chefia de Gabinete da Sictec, que en-
caminha o Memorando 004/2022 da Geréncia de Apoio Administrativo,

£f1. 03.

O Memorando 004/2022 da Geréncia de Apoio Administrativo
solicita a contratacdo empresa especializada em servico de sanitiza-
¢cédo e desinfecgédo de ambientes da Sictec, visando a prevengcdo e com-
bate a PANDEMIA provocada em escala global do novo ‘corona Virus
(COVID-19), bem como opta pela dispensa de licitagdo, artigo 75, II
da Lei 14133/21, estando autorizada pelo Secretdrio, fl. 04.

Termo de referéncia, fls. 05/07.

Justificativa da Diretoria Administrativa gue ndo temos em

nossas unidades esse tipo de servico, fls. 08

Comunicado de publicacdo do termo de referéncia, fls.
10/11.

A Diretoria Administrativa declara que ndo foi encontrada
ata de registro de pregos do Municipio para a contratagdo de empresa

especializada na elaboracdo de projetos, fl. 12.
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Declaracdo da Diretoria Administrativa de negativa de

fracionamento, fl1. 13.

Orcamentos das empresas: Alvo Servigos de Dedetizacdo Ei-
reli, Cnpj 60.972.943/0001-47, no valor de R$13.737,60Guma Dedetiza-
cdo e Servicos Ltda, Cnpj 40.475.427/0001-60, de R$21.500,00, e LTX
Servicgos de Desinsetizacéo e Desentupimento Eireli, CnpJj

26.114.874/0001-63, de R$16.790.40, fls. 14/19.
Declaracdo de compatibilidade de pregos , fl. 20.

Contrato social da Alvo Servigos de Dedetizag¢do Eireli,
Cnpj 60.972.943/0001-47, documentos, certiddes negativas e declara-
cdo de que ndo emprega menor de idade, salvo na condigdo de apren-

diz, fls. 21/33 e 59.
Planilha de precos, fl. 34.
Pedido de compra 11/22, mapa de precos, estimativa de pre-

cos e nota de pré-empenho fls. 35/38.

Justificativa da escolha do fornecedor acompanhada de con-
sulta atestado que e empresa ¢é iddnea ao firmar o contrato fls.

39/41.

Anexo II referente ao Checklist para dispensa de licitacéo

em razdo do valor, fls. 42/44.
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Decreto Municipal 3751/21, fls. 45/48.
Decreto Municipal 4456/21, fls. 49/53.

Despacho 008/2022 da Geréncia de Cpmpras e Suprimentos,

fls. 54/55.

Despacho 183/2022 da Chefia de Gabinete, fl. 56

Solicitagdo financeira 106039/22 de R$13.737.60, fl.
57/58.

Relatado.
Fundamento.

A administracgdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedeceri

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-

de e eficiéncia, conforme artigo 37 da CF.

O artigo 37, XXI da CF estabelece que a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacles a ser feita por o6rg&os publi-

cos, deve ser precedida, em regra, por licitacéo.

O Decreto 3751/21 do Municipib de Goiania autorizou, em
cardter transitério, os dérgdos e entidades da administracdo publica
municipal do Poder Executivo a autuagcdo e tramitacgdo de processo,
por meio fisico, de dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos

termos do artigo 19 da LC 335/21, fls. 52/55. ////

/
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Os artigos 2° e 3° do Decreto acima dizem, fls. 52/55:

Art. 2° O processo de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, de que tratam os incisos I e II do art. 24 da Lei
n® 8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, devera ser devidamente au-
tuado, protocolado, numerado e conter a autorizacdo res-

pectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa.
Art. 3° O titular dos érgdos e entidades da administragdo
publica poderad, durante o intersticio temporal compreendi-
do entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023, ex-
pressamente, optar entre:
I - adotar o regime antigo de dispensa de licitag¢do, nos
termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993; ou
II - adotar o regime novo de dispensa de licitagdo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.
§ 2° O limite aplicadvel a contratacgdo direta dependera da
legislacgdo escolhida.
Pois bem.
Um, conforme autorizo do Secretario, bem como o contido no g
=
Memorando 004/22 e Termo de Referéncia, a Sictec, na presente aqui- &
)
- . . C =
sicdo, optou pelo regime novo de dispensa de licitacgdo, fls. 04/07. £
ey
3
z
2
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A Lei 14133/21 permitiu, durante os préximos dois anos,
que a Administracdo possa optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com a nova lel ou de acordo com as leis anteriores, deven-
do a opgdo ser indicada expressamente no edital, aviso ou instrumen-
to de contratacdo direta, conforme exigéncia do artigo 191 da Lei
14133/21.

Dois, o artigo 72 da Lei 14133/21 regula:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, gque compreende
Os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, de-

vera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de re-

feréncia, projeto badsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recur-

sos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdc e qualificacdo minima necesséaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VITI - autorizacdo da autoridade competente.

Ponto.

Trés, a Diretoria Adminstrativa declara que ndo foi encon-

trada ata de registro de pregos do Municipio para a elaboracao do

projeto, fl. 12.

Quatro, o e-mail de fl. 10 prova que foi publicado pela
Secretaria de Comunicacdo o Temo de Referéncia comunicando de publi-

cacdo, conforme artigo 75, § 3° da Lei 14133/21.

Cinco, compulsando os autos, apreende-se © atendimento do
artigo 72 da Lei 14133/21, para tanto constam as seguintes pecas
processuais: 01) Memorando 004/22 da Geréncia de Apoio Administrati-
vo solicitando a contratacdo empresa especializada em servigo de sa-
nitiiéééo e desinfeccdo de ambientes da Sictec, com opg¢do pelo ter-
mos do artigo 75 da Lei 14333/21; 02) autorizacdo do Secretdrio da
Sictec; 03) Termo dé Referéncia; 04) orcamentcs; 05) documentos e
certiddes negativas da Alvo Servigos de Dedetizagdo Eireli, Cnpj
60.972.943/0001~-47; 06) pedido de compra 11/22, mapa de pregoé, es-
timativa de precos e nota de pré-empenho; 07) declaracgdo de compati-
bilidade de precos e planilha de pregos; 08) Solicitagdo financeira

106039/22 de R$13.737,60; tudo conforme fls. 04/59.

Seis, o artigo 75, II da Lei 14133/21 regula:
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E dispensavel a licitacéao:

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servi-

Cos e compras;

A Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec apresentou

os orgamentos das empresas: Alvce Servicos .de Dedetizacdo Eireli,

Cnpj 60.972.943/0001-47, no valor de R$13.737,60, Guma Dedetizacdo e
Servigos Ltda, Cnpj 40.475.427/0001-60, de RS$21.500,00, e LTX Servi-
cos de Desinsetizacdo e Desentupimento Eireli, Cnpj 26.114.874/0001-
63, de R$16.790.40, fls. 14/19.

Portanto, o menor valor de R$13.737,60 é inferior ao teto
maximo da Lei. 14133/21, que é de R$50.000,00 para os casos de dis-
pensa de licitagdo no caso de outros servicos e compras, destacando

gque a Diretoria Adminstrativa disse que ndo houve fracionamento, fl.

13.

Sete, quanto ao preco, vantajosidade e economicidade para
a Prefeitura de Goiénia, a Diretoria Administrativa da Sictec, uma
vez realizada as cotagdes, emitiu a declaragdo de compatibilidade de

pregos e planilha de pregos, fls. 34/38.

Oito, a empresa Alvo. Servigos de Dedetizagdo Eireli, Cnpj
60.972.943/0001-47 apresentou o <contrato social, certiddes negati-

vas, bem como a declaragdo que ndo possul em seu quadro de pessoal,

menores de idade, salvo na condigdo de aprendiz, fls. 21/ 3he 59,

H
/
/
i
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Nove, dentro do mesmo contexto, a Alvo Servigos de Dedeti-
zagdo Eireli, Cnpj 60.972.943/0001-47 é uma microempresa, vide docu-
mento de fl. 21, destacando que as dispensas fundadas, nos inciscs I
e II do artigo 75 da Lei 14133/21, dever&o ser realizadas com micro-
empresas e empresaS’de pequené porte, salvo se ndo encontrar tais
empresas dispostas a contratar com a Administracdo, dentro das con-

digdes e precos considerados aceitdveils pela Administracdo Publica.

Dez, a sdlicitagéo financeira 106039/22 de R$13.737.60

fl1. 57/58, suporta financeiramente a aquisigdo, devendo ainda ser

providenciado o contrato e o empenho, estando a validade do presente

parecer condicionada a4 juntada destes nos autos.

Onze, a Orientacdo Normativa 02/21 da PGM informa gue é
dispensédvel a manifestacdo dela nas contratacgdes com fundamento no

artige 75 da Lei 14.433/21.

Doze, preventivamente, a Advocacia manifesta ser ilegal o
fracionamento das despesas cujos valores globais excedam o limite
previsto para a dispensa de licitacdo, devendo ser observado o arti-

go 75, § 1°, I e II da Lei 14.433/21.

§ 1° Para fins de afericgdo dos valores que atendam aos 1i-
mites referidos nos incisos I e II do artigo, deverdo ser

observados:

I - o somatdério do que for despendido no exercicio finan-

celro pela respectiva unidade gestora;
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IT - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contra-

tagdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, o gestor publico procederd o planejamento das

necessidades da Sictec, definindo o que é previsivel e o total de

gastos com objetos da mesma natureza a ser contratado no mesmo exer-

cicio financeiro, evitando o indevido fracionamento das despesas.

Treze, por fim, a analise estd vinculada aos aspectos ju-
ridicos da regularidade processual da matéria proposta, ndo abracan-
do os aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros,
gue exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade adminis-
trativa (conveniéncia e oportunidade) a cargo dos o6rgdos competen-

tes.

O presente parecer estd vinculado nos elementos que cons-
tam no presente processo até agora, sendo meramente opinativa, ou
seja, ndo vincula o administrador pﬁblicd que, motivadamente, pode
discordar do teor da conclusido aqui exposta, conforme voto do Minis-

tro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF.

Conclusio.

Dessa forma, a Advocacia Setorial da Sictec manifesta a V.

Sa.:

a) que néo existe ébice legal para contratacdo de empresa especiali-

zada em servigo de sanitizacdo e desinfecgdo de ambientes da Sictec,
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junto a Alvo Servigos de Dedetizagdo Eireli, Cnpj) 60.972.943/0001~-
47, no valor de R$13;737,60, tudo nos termos das fls. 04/59;

'b) deve ser providenciada a formalizagdo do contrato, observada a

minuta contida na Orientagédo Normativa 02/21 da PGM, sua assinatura,

publicacdo do extrato, registros no portal do TCM/Colare, no Sistema
da Prefeitura do contratb e no SCC, bem como a-indicagdo do gestor e
do fiscal do contrato, conforme artigo 67 caput, da Lei 8.666/93, o
artigo 3°, inciso XXI da Instrugdo Normativa n® 010/2015, do Tribu-
nal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e artigo 2° da Ins-
trucdo Normativa 02/2018 da Controladoria Geral do Municipio, tudo

conforme fls. 04/67.

c) publicagdo no DOM do despacho do Secretario dispensando a licita-

céo;

d) deve ser providenciada a divulgacdo da presente aquisigdo no Por-

tal'Nécional de Contratacdes Publicas (PNCP), sendo esta condigédo

indispensavel para a eficadcia do contrato/empenho, devendo ocorrer

no prazo de até 10 dias 1Uteis, contados da data de sua assinatura,

no caso de contratacdo direta; -

e) registro no Sistema de Contratos e Convénios (intranet);'

f) cadastro da presente contratacdo no site do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado de Goids - TCM, em até (3) dias uteis a

contar da publicacio oficial, com respectivo upload do arquivo cor-

respondente, de acordo com o artigo 3° da IN n° 012/2018 do TCM; x5
3
o
0
=
ﬁ
E
&
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§
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g) deve o gestor publico proceder o planejamento das necessidades da
Sictec, definindo o que é previsivel e o total de gastos com objetos
da mesma natureza a ser contratado no mesmo exercicio financeiro,

evitando o indevido fracionamento das despesas;
h) envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio para certifi-

cagdo, salvo posterior orientagdo/instrugdo desta acerca da desne-

cessidade de remessa do processo cujo objeto seja a dispensa da

) A
»/ /
s
L

( Fabiana Carla da Silva Bernard

aquisigdo/contratagdo em razdo do valor.

Praj 08/22 1? Chefe da Advocacia Setorial
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