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De: Advocacia Setorial 4N /
Para: Gabinete Sictec \, S iifh

Assunto: Aquisigcdo de materiais de expediente (consumo) e telefone

fixo (permanente)

Processo: 90351427
Data: 31/03/2022

Parecer 19/2022

O Memorando 01/22 da Geréncia de Apoio Administrativo so-

licitando a aquisicdo de materiais de expediente (consumo) e telefo-

ne fixo (permanente), visando manter o pleno funcionamento das ati-
vidades e dando suporte nas tarefas e ac¢des operacionais, bem como
opta pela dispensa de licitagdo, artigo 75, II da Lei 14133/21, es-

tando autorizada pelo Secretdrio, fl. 04/05.

Termo de referéncia, com as seguintes especificacdes e
quantidades: fls. 06/08.

01 | Umedecedor dedo pasta 12 CX 12

02 Tesoura sem ponta Unid. 20
03 Fita PVC empacotamento 45mm X 45m Unid. 20
04  |Fita crepe 24mm X 50m Unid. 20
05 Aparelho telefonico digital display sem fio TS 2510 Unid. 05
06 Clips galvanizados NR 4/CX 50 Un CX 06
07 Caneta marca texto amarela CX 12Un CX 10
08 Caneta marca texto verde CX 12Un CX 05
09 Caneta marca texto azul CX 12Un
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10 Caneta marca texto rosa CX 12Un CcX 02
11 Bloco adesivo 38 X 50mm 4 coresX100f1ls PCT 12
12 |Bloco de recado note fix 76 X 76mm amarelo 100 fls PCT 50
13 Caderno protocolo correspondéncia 100 fls Unid. 15
14  |Pasta plastica tipo L Unid. 150
15 Caneta esferografica ponta metal azul CX 50Un CX 04
16  |Pasta papeldo ferragem corres variadas Unid. 100
17  |Envelope pardo tamanho oficio 24 X 34 Unid. 130
18 |Pasta AZ sem visor dorso largo grande Unid. 100
19 |Pasta com aba elastica oficio transparente Unid. 50
20 Grampeador de mesa 26/6 até 50 fls Unid. 15
21 Caixa arquivo polionda azul Unid. 300
22 |Perfurador 2 furo 60 fls Unid. 15
23  |Borracha apagar pequena (branca) Unid. 50
24 | Apontador simples sem deposito Unid. 40

Comunicado de publicacdo do termo de referéncia, fl.

09/13.

Justificativa da Geréncia de Compras e Suprimentos gque ndao

tem em nossa unidade este tipo de material, fls. 15

A Geréncia de Compras e Suprimentos declara que ndo foi
encontrada ata de registro de precos do Municipio em relagdo a aqui-

sicdo de equipamentos, ferramentas e materiais, fls. 16.
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Declaragcdo da Geréncia de Compras e Suprimentos negativa

de fracionamento, fl. 17.

Orcamentos das empresas: Papelaria Tributédria Ltda, cnpj
00.905.760/0003-00, Genesys Distribuicdo Comércio e Servicos Ltda
ME, cnpj 24,971.004/0001-27, Papelaria Dindmica Ltda cnp]
00.063.791/0003-33, HICH-TECH Informédtica Industria e Comercio Eire-
1li, cnpj 00.481.679/0001-88, Rede Informadtica Computadores Suprimen-
tos Assistencia Técnica, cnpj 73.824.229/0001-14, Livraria e Papela-
ria RC Ltda, ecnpj 33.285.271/0001-90, fls. 10/29.

Declaragcdo de compatibilidade de precos e planilha, fl.
30.

Planilha de precos, fl. 69.

Pedido de compra 17/22, mapa de pregos, estimativa de pre-

¢os e nota de pré-empenho, fls. 70/82.

Contrato social da Papelaria Tributdria Ltda, cnpj
00.905.760/0003-00, documentos, certiddes negativas e declaracdo de

que ndo emprega menor de idade, salvo na condicdo de aprendiz, fls.

31/52.

Contrato social Genesys Distribuicdo Comércio e Servicos
Ltda ME, cnpj 24.971.004/0001-27, documentos, certiddes negativas e

declaragcdo de que ndo emprega menor salvo na condicdo de aprendiz,

fls. 53/68 e 108/110.
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Justificativa da escolha do fornecedor, fl. 83.

Anexo II - Checklist para dispensa de licitagdo em razdo

do valor, fls. 84/86.
Decreto Municipal 3751/21, fls. 91/94.
Decreto Municipal 4456/21, fls. 95/97.

Despacho n. 16/22 da Geréncia de Compras e Suprimentos,

98/99,
Despacho 351/22 da Chefia de Gabinete, f1. 100

Solicitacgdes financeiras 107789/22 de RS4 . 677,10,
107791/22 de R$1.800,00, 107793/22 de R$715.00, f1s.104/106.

Relatado.
Fundamento.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedeceré
aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade, publicida-

de e eficiéncia, conforme artigo 37 da CF.

O artigo 37, XXI da CF estabelece que a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacgdes a ser feita por o6rgdos publi-

cos, deve ser precedida, em regra, por licitacdo.
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O Decreto 3751/21 do Municipio de Goidnia a&¢6}é¥%ﬁ, em

carater transitério, os érgdos e entidades da administragéé publica
municipal do Poder Executivo a autuacdo e tramitagcdo de processo,
por meio fisico, de dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos

termos do artigo 19 da LC 335/21, fls. 91/94.
Os artigos 2° e 3° do Decreto acima dizem, fls. 91/94:

Art. 2° O processo de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, de que tratam os incisos I e II do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993 ou incisos I e II do art. 75 da Lei n°
124,133, d& 1° de abril de 2021, deverd ser devidamente au-
tuado, protocolado, numerado e conter a autorizacdo res-
pectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa.

Art. 3° O titular dos 6érgdos e entidades da administracdo
publica poderd, durante o intersticio temporal compreendi-
do entre 1° de abril de 2021 e 1° de abril de 2023, ex-

pressamente, optar entre:

I - adotar o regime antigo de dispensa de licitacdo, nos

termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993; ou

II - adotar o regime novo de dispensa de licitacdo, nos

termos da Lei Federal n° 14,133, de 2021.

§ 2° O limite aplicavel a contratagdo direta dependera da

legislagdo escolhida.

]
/

P

Pois bem.
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Um, conforme autorizo do Secretario, bem como o contido no
Memorando 11/22 e Termo de Referéncia, a Sictec, na presente agquisi-

cdo, optou pelo regime novo de dispensa de licitacdo, fls. 04/08.

A Lei 14133/21 permitiu, durante os prbéximos dois anos,
que a Administragdo possa optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com a nova lei ou de acordo com as leis anteriores, deven-
do a opcgdo ser indicada expressamente no edital, aviso ou instrumen-
to de contratacdo direta, conforme exigéncia do artigo 191 da Lei

143133/21.

Dois, o artigo 72 da Lei 14133/21 regula:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, de-—

ver4d ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o case,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de re-

feréncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recur-

sos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitagdo e qualificacdo minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.
Ponto.

Trés, a Geréncia de Compras e Suprimentos declara que né&o
foi encontrada ata de registro de precos do Municipio para a aquisi-
¢ado de material de expediente (consumo) e telefone fixo ( permanen-

tel, £1l. 15

Quatro, o e-mail de fl. 10/14 prova que foi publicado pela
Secretaria de Comunicagdo o Temo de Referéncia e comunicando aqui-

sicdo de equipamentos e ferramentas, conforme artigo 75, § 3° da Lei

14133/21.

Cinco, compulsando os autos, apreende-se o atendimento do
artigo 72 da Lei 14133/21, para tanto constam as seguintes pecas
processuais: 01) Memorando 11/22 da Geréncia de Apoio Administrativo
solicitando a aquisicdo de material de expediente (consumo) e tele-
fone fixo (permanente), visando manter o pleno funcionamento das
atividades e dando suporte nas tarefas e acbes operacionais, com op-
¢do pelo termos do artigo 75 da Lei 14333/21; 02) autorizacdo do Se-
cretario da Sictec; 03) Termo de Referéncia; 04) orcamentos; 05) do-
cumentos e certiddes negativas das empresas Papelaria Tributéaria
Ltda, ecnpj 00.905.760/0003-00, Genesys Distribuicdo Comércio
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vicos Ltda ME, cnpJ 24.971.004/0001-27, 06) pedido de compra QB 22y
mapa de precgos, estimativa de precos e nota de pré-empenho; 07) de-
claracédo de compatibilidade de pregos e planilha de precos; 08) So—
licitacdes financeiras 107789/22 de RS$4.677,10, 107791/22 de
R$1.800,00, 107793/22 de R$715.00, fls.04/106.

Seis, o artigo 75, II da Lei 14133/21 regula:

E dispensavel a licitagao:

II - para contratagado que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servi-

cos e compras;

A Geréncia de Compras e Suprimentos da Sictec apresentou
os orcamentos sendo as mais vantajosas as seguintes: Papelaria Tri-

butaria Ltda, cnpj 00.905.760/0003-00,n0o valor de R$ 6.477,10 para

os itens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 e Genesys Distribuigao Comércio e
Servicos Ltda ME, cnpj 24.971.004/0001-27, no walor R§ 715,00, para

o item, 05, conforme fls. 80/82.

Portanto, o valor total de R$7.192,10 é inferior ao teto
maximo da Lei 14133/21, que é de R$54.020,41 para ©Os casos de dis-
pensa de licitag&o no caso de outros servicos e compras, destacando

que a Geréncia de Compras e suprimento disse que ndoc houve fraciona-

mento, f£l. Li.

Sete, quanto ao preco, vantajosidade e economicidade para

a Prefeitura de Goidnia, a Geréncia de Compras e Suprimentss da Sic-

N

Av. do Cerrado, 999 - Bloco B - SICTEC
Park Lozandes, Goiénia - GO CEP.: 74.884-900

Palédcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Fone: 55 62 3524-3877 | e-mail: gabinete.sictec@gmail.com ‘%’

ww w.goiania.go.gov.br



o] PREFEITURA Secretaria Municipal de Inovagéo,%;% '%‘A;;‘? ia.
_# DEGOIANIA /o 7

tec, uma vez realizada as cotacdes, emitiu a declaracdo de compati-

bilidade de precos e planilha de precos, fls. 30/69.

Oito, as empresas Papelaria Tributéria Ltda, CHp’;j
00.905.760/0003-00 e Genesys Distribuigdo Comércio e Servicos Ltda
ME, cnpj 24.971.004/0001-27 apresentaram o contrato social, certi-
ddes negativas, bem como a declaragdo que ndo possui em seu quadro
de pessoal, menores de idade, salvo na condigdo de aprendiz, fls.

21/88, 1068/110.

Nove, dentro do mesmo contexto, a Genesys Distribuicdo Co-
mércio e Servicos Ltda ME, cnpj 24.971.004/0001-27 € uma microem-
presa, vide documento de fl. 45 ja a Papelarias Tributéria Ltda é
uma empresa de grande porte, porém a Geréncia de compras e suprimen-
tos Justificou que embora tenha convidado varias empresas, dentre
elas de pequeno porte microempresa, a Papelaria Tributaria apresen-
tou a proposta mais vantajosa com precos mais baixos, sem prejuizo
ao erario e presteza em atender a solicitagdo desta Secretaria. Fls.
115,

Apesar das dispensas fundadas, nos incisos I e II do arti-

go 75 da Lei 14133/21, deverdo ser realizadas preferencialmente com

microempresas e empresas de pequenoc porte, salvo se ndo encontrar
tais empresas dispostas a contratar com a Administragdo, dentro das
condigdes e precos considerados aceitaveis pela Administracdo Publi-

ca, a Papelaria tributédria apresentou menor preco.

Dez, as solicitac®des financeiras 107789/22 de RS4.677,10,
107791/22 de R$1.800, 00, 107793/22 de R$715.00, fls.104/106, suporta

financeiramente a aquisicdo, devendo ainda ser providenciado o con-

trato e o empenho, estando a validade do presente parecer condigio-

nada a juntada destes nos autos.

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Paco Municipal)
Av. do Cerrado, 999 - Bloco B - SICTEC

Park Lozandes, Goidnia - GO CEP.: 74.884-900

Fone: 55 62 3524-3877 | e-mail: gabinete.sictec@gmail.com

www.goiania.go.gov.br



? PREFEITURA Secretaria Municipal de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia.
'@ DEGOIANIA

Onze, a Orientacdo Normativa 02/21 da PGM informa que ¢€
dispensavel a manifestacdo dela nas contratacdes com fundamento no

artigo 75 da Lei 14.433/21.

Doze, preventivamente, a Advocacia manifesta ser ilegal o
fracionamento das despesas cujos valores globais excedam ©O limite
previsto para a dispensa de licitacao, devendo ser observado o arti-

go 75, § 1°, T e II da Lei 14.433/21.

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos li-
mites referidos nos incisos I e II do artigo, deverdo ser

observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio finan-

ceiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contra-

tacdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, o gestor publico procederd o planejamento das

necessidades da Sictec, definindo o due é previsivel e o total de

gastos com objetos da mesma natureza a ser contratado no mesmo exer-

cicio financeiro, evitando o indevido fracionamento das despesas.

Treze, por fim, a andlise esta vinculada aos aspectos Jju-
ridicos da regularidade processual da matéria proposta, ndo abracan-
do os aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros,
que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade adminis-

~
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trativa (conveniéncia e oportunidade) a cargo dos érgdos competen-

tes.

O presente parecer estd vinculado nos elementos que cons-
tam no presente processo até agora, sendo meramente opinativa, ou
seja, ndo vincula o administrador publico que, motivadamente, pode
discordar do teor da conclusio aqui exposta, conforme voto do Minis-

tro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF.

Concluséo.

Dessa forma, a Advocacia Setorial da Sictec manifesta a V.

Sa.:

a) que ndo existe dbice legal para a aquisigdo de ferramentas e ma-
teriais para atender aos servigos de instalagdo/manutencdo de equi-
pamentos e instalagdes/manutencdes de redes logicas e elétricas para
0s equipamentos de TI dos Orgdos da Prefeitura Municipal de Goiania
conforme CI 104/21 da Geréncia de Assisténcia Técnica, junto as se-
guintes empresas: Papelaria Tributéaria Ltda, cnpj 00.905.760/0003-
00, no valor de R$ 6.477,10 para os itens 01, 02, 03, 04, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 ¢

Genesys Distribuicdo Comércio e Servicos Ltda ME, cnp

24.971.004/0001-27, no wvalor RS 715,00, para o item, 05, conforme

fls,80/82, perfazendo o total de RS 7.192,10.

b) que o artigo 95 da Lei 14.333/21 permite que o instrumento de
contrato seja substituido pela nota de empenho, ou outro instrumento
habil, que deveria ser emitido Previamente a aquisigdo, ressaltando
que a Geréncia de Execucdo Orcamentdria e Financeira da Sictec deve
fazer constar nela expressamente o contido no Memorando 11/22 da Ge-
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réncia de Apoio Adminstrativo, termo de referéncia, proposta da em-
presa, pedido de compra 17/22, mapa de pregos, estimativa de precgos

e nota de pré-empenho, tudo conforme fls. 04/82.

c) publicagdo no DOM do despacho do Secretario dispensando a licita-

cao;

d) deve ser providenciada a divulgacio da presente aquisigdo no Por-

tal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sendo esta condicao

indispensavel para a eficacia do contrato/empenho, devendo ocorrer

no prazo de até 10 dias uteis, contados da data de sua assinatura,

no caso de contratagdo direta;

e) registro no Sistema de Contratos e Convénios (intranet);

f) cadastro da presente contratacdo no site do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado de Goias - TCM, em até (3) dias 1uteis a

contar da publicacdo oficial, com respectivo upload do arquivo cor-

respondente, de acordo com © artigo 3° da IN n° 012/2018 do TCM;

g) deve o gestor plblico proceder o planejamento das necessidades da
Sictec, definindo o gque é previsivel e o total de gastos com objetos
da mesma natureza a ser contratado no mesmo exercicio financeiro,

evitando o indevido fracionamento das despesas;

h) envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio para certifi-
cagdo, salvo posterior orientacgido/instrugdo desta acerca da desne-
cessidade de remessa do processo cujo objeto seja a dispensa da

aquisigido/contratagdo em razdo do valor.

E o parecer, s.m.j. Q\%;
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Carmen Valeria Lisita Fabi&%ééga\%r /;.r%\a’ @f;r;vg:%d
Praj 19/22 Chefe da Advocacia Setorial
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