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Assunto : Compra Direta de Bens e Servicos

DILIGENCIA N. 397/2021 - PEAA

Vieram os autos a esta Especializada para andlise juridica da possibilidade de
contratacdo do Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestio — BR
TEC, via procedimento de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XIII da Lei 8.666/93,
para a realizacdo de servigos de pesquisa ¢ desenvolvimento de projeto com o objetivo de
promover a avaliagdo econdmico-financeira da folha de pagamento dos funcionérios e
servidores ativos, inativos, pensionistas, crédito consignado em folha de pagamento,
pagamento de fornecedores e arrecadagdo das receitas diversas da Prefeitura de Goiania, a fim
de precificar estes ativos, para contrata-los posteriormente e centraliza-los em Institui¢ao

Financeira.

Constam dos autos, em sintese e no que importa a presente manifestagdo: a)
Termo de Referéncia (andamento n. 02); b) Declaracdo na qual se indica que ndo foram
encontradas Atas de Registro de Precos vigentes para a contratagdo em testilha (andamento n.
03); ¢) Pedido de Compra, Nota de Pré-Empenho, Mapa de Pregos e Estimativa de Precos do
Pedido (andamento n. 06); d) Proposta apresentada pela empresa (andamento n. 07); e)
Comparativo relativo ao valor que a empresa firmou contrato com outro Municipio
(andamento n. 09); f) Cases de “sucesso” de estudos realizados pela equipe (andamento n.
10); g) Declaragdes do Instituto de que ndo emprega menores, que inexistem fatos
impeditivos de habilitacdo, (andamentos n. 11, 12); h) Atestado de resultado satisfatorio
perante o Municipio de Tucurui — PA (andamento n. 14); i) Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Municipio de Timon — MA (andamento n. 15); j) Declaragdo de credenciamento
perante o SICAF, bem como certidoes de regularidade perante a Unido, Estado de Minas
Gerais e Municipio de Belo Horizonte, de regularidade trabalhista, bem como perante o FGTS
(andamentos n. 13, 16-19, 21); k) CNPJ (andamento n. 20); 1) Contrato Social e documento

pessoal do representante (andamentos n. 22-23); m) Justificativa com relagdo ao valor
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estimado da contratacdo (andamento n. 26); n) Solicitacdo Financeira (andamento n. 28); o)

Parecer n. 015/2021, de lavra da Advocacia Setorial da SEFIN.

De acordo com a andlise dos autos, pretende-se contratar o Instituto
Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestio — BR TEC de forma direta, sem

licitagdo, com fulcro no art. 24, XIII da Lei n. 8.666/93.

Acerca dessa hipodtese legal, temos as seguintes consideragoes:

O art. 24, XIII da Lei n. 8.666/93 traz a hipotese de dispensa de licitagdo para
contratacio de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao

ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n. 250 que estabelece que “A
contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto do contrato, além

de comprovada a compatibilidade de precos de mercado”.

z iebu u uesto % 1
Para Joel Menezes de Niebuhr!, duas questdes devem ser analisadas para a

contratagdo com base neste dispositivo:

Em primeiro lugar, se a dispensa é para entidades dedicadas a pesquisa, ao
ensino, ao desenvolvimento nacional ou a recupera¢do do preso,
evidentemente que o contrato a ser celebrado precisa guardar pertinéncia a
tais finalidades. Ou seja, o contrato deve ter por objeto a pesquisa, o
ensino ou algo prestante ao desenvolvimento institucional ou a
recuperagdo social do preso.

Em segundo lugar, a instituicdo precisa dedicar-se a drea objeto do
contrato, que deve se relacionar com um dos objetivos enunciados no
dispositivo supracitado e revelar experiéncia nela. Por exemplo: é

L NIEBUHR, Joel de Menezes de. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 2.ed. Belo Horizonte: 2008, p.
516-517.
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irrazoavel contratar instituicdo ambiental para realizar curso de marketing
ou instituicdo de engenharia para realizar curso de administra¢do. A
razoabilidade impoe que uma instituicdo dedicada a engenharia seja
contratada para prestar servi¢os na area de engenharia. Quem é apto para
prestar servigos em administra¢cdo, venhamos e convenhamos, é uma
institui¢do pertinente a Ciéncia da Administragdo, em hipotese alguma, uma
institui¢do voltada a engenharia.

E essencial, no caso, a existéncia de pertinéncia absoluta entre o objeto
pretendido pela Administracao e o objetivo social da contratada. Nesse sentido, Margal Justen
Filho?:

Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o
objeto da contratagdo inserir-se no ambito de atividade inerente e proprio da
instituigao. (...)

Justamente por isso, ndo ha cabimento de invocar o inciso XIII para produzir
a execugdo de objeto que ndo € inerente a atividade propria da institui¢ao, no
ambito daquelas fung¢des explicitamente indicadas no texto. Muito menos
cabivel ¢ desnaturar o fim da instituigdo para agregar outros objetivos, de

exclusivo interesse da Administragdo, que sdo encampados pela entidade
privada como forma de captar recursos para a sua manutengao.

Assevere-se que o art. 24, XIII da Lei 8.666/93 prevé uma série de
condicdes para que se possa fazer o uso da escusa do dever de licitar, tais como a “(1)
instituicdo brasileira”, “(2) estatuto ou regimento objetivo da instituicdo, estritamente
destinada a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacio
social do preso”, “(3) inquestionavel reputacao ética-profissional” e “(4) contratado sem

fins lucrativos”.

Observa-se que o Instituto, conforme o seu Contrato Social (andamento n. 22)
¢ uma associagao civil constituida na forma da lei como pessoa juridica de direito privado,
sem finalidade lucrativa e sem qualquer vinculo politico-partidario e religioso. Observa-se da
leitura do art. 4° do referido documento que o BR TEC tem como objetivo precipuo
pesquisar e difundir novas metodologias de gestio, fomentar o empreendedorismo e

disseminar o acesso as mais modernas ferramentas tecnolégicas existentes no mercado.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 17.ed.rev,atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 518;
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No entanto, ndo restou clara, ao menos a principio, que o objetivo da empresa ¢
estritamente destinado a pesquisa, ao ensino e ao desenvolvimento institucional, de modo que

orienta-se que a SEFIN elabore justificativa quanto ao atendimento do ponto.

Ainda com relacdo ao instituto, faz-se necessaria a comprovagdo de sua
inquestiondvel reputagdo ética-profissional, o que ndo se encontra nos autos. Nota-se que
constam apenas duas certidoes de Capacidade Técnica e de Resultado Satisfativo, emitidas
pelos Municipios de Tucurui — PA e Timon — MA (andamentos n. 14 e 15), o que, por si sOs
ndo sdo capazes de comprovar esse requisito. Portanto, ha de se salientar a SEFIN que o
requisito “inquestionavel reputacao ética-profissional” do Instituto deve ser comprovado nos

autos.

Nesse sentido, ainda, nota-se que os “cases de sucesso” (documento n. 10)
trazido aos autos trazem casos em que a empresa atuou perante os Municipios de Tucurui-PA,
Timon-MA, Macapa-AP, Cametd-PA, Barcarena-PA e Paraupebas-PA, cujas populacdes
estimadas, com relacdo ao ano de 2020 sdo, segundo dados do IBGE?®, respectivamente, de
115.144, 170.222, 512.902, 127.027 e 213.576 pessoas. Logo, ndo foi comprovada
experiéncia anterior no objeto a ser praticado com relagdo a Municipios do porte do
Municipio de Goiania, cuja populacdo estimada ¢ de 1.536.097 pessoas, o que acarreta, em

tese, um maior trabalho e dispéndio na realizagdo do objeto.

Portanto, requer-se que a SEFIN atue no sentido de tentar providenciar, se
possivel, a juntada de comprovagdo de que o Instituto ja atuou em Municipios de porte

semelhante ao Municipio de Goiania.

Por outro lado, os casos de contratagao direta (sem licitacdo) nao dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio de acordo com o que prevé o art.
26 da Lei n. 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

3 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados
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(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Com relagdo a necessidade de comprovagao de que o preco do Contrato se en-
contra de acordo com o valor de mercado, ¢ valido ressaltar que a Instru¢do Normativa n.

001/2018 da Controladoria Geral do Municipio de Goiania prevé, in verbis, que:

Art.1°. Todos os Orgdos e Unidades da Administragio Direta, fundos especi-
ais, autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Goiania deverao discriminar o nome, matricula e funcao do Servidor
responsavel pela pesquisa de precos para a indicacido dos valores prati-
cados no mercado, por ocasido da solicitagdo para a aquisi¢do de bens e
contratagao de obras e servigos em geral.

§1°. A inser¢do dos dados mencionados podera corresponder a um servidor
especifico ou uma equipe, a depender do volume e/ou da complexidade do
objeto a ser licitado.

Art.2°. A Pesquisa de Precos para a aquisicio de bens ou servicos em ge-
ral, exceto de engenharia, no ambito do Poder Executivo, sera realizada
mediante a utilizacdo, a par do contato telefonico, de dois dos seguintes
itens:

L Portal de Compras do Municipio de Goiania ou quaisquer outros sis-
temas contendo registro dos ultimos pregos praticados pela Administragio;
II.  tabela oficial, se houver;

III.  contratos firmados anteriormente pelo proprio Orgao;

IV. contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou con-
cluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

V.  pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especia-
lizados ou de dominio amplo;

VI.  cotacdo de pregos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Precos do Municipio de
Goiania e de outros e

VIII. contato telefonico.
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PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizagdo das fontes indicadas
¢ medida excepcional e deve ser consignada nos autos do processo de con-
tratacdo, de forma a comprovar que, embora a Administragdo tenha adotado
os procedimentos necessarios a obtengdo de precos daquela fonte, nao fora
possivel lograr éxito na solicitagdo.

Nota-se dos autos que o unico documento trazido para fins de comprovagao
dos valores praticados no mercado ¢ um comparativo (documento n. 09), no qual se traz um
extrato de publicacdo de dispensa de licitagdo com relagdo ao proprio instituto, em que a re-
muneracdo deste seria de R$ 0,19 (dezenove centavos) por cada R$ 1,00 (um real) do valor
homologado. No entanto, ndo se tem a comprovagao de qual Municipio se refere referida de-
claracdo para que esta seja devidamente validada. H4 apenas a mencao de que respectivo pre-

feito se chama Artur de Jesus Brito.

Apesar de, a0 menos em tese, o preco praticado nos autos ser inferior ao com-
provante trazido, nota-se que se trata do inico documento comprobatdrio, no qual se traz um

valor praticado pela propria contratada em outro Municipio.

Os casos de dispensa de licitagdo trazem hipoteses em que a licitacdo poderia
ocorrer, haja vista haver competitividade, ao contrario do que ocorre nos casos de inexigibili-
dade de licitacao (em que a competicdo seria inviavel). Portanto, a principio, no presente caso
ha outras empresas e instituicdes que podem cumprir o objeto contratual pretendido nos autos.
Assim, ndo se justifica que os autos tragam apenas uma Unica comprovacao de oferta de pre-

¢o, relacionado a propria empresa.

Ha de se destacar a importancia da pesquisa de precos nos presentes autos, vis-
to se tratar de contrato cuja remuneracdo esta limitada a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), ou seja, ¢ um alto dispéndio financeiro que se pretendera com o contrato, de modo que
se entende que a pesquisa de precos deverd ser ampla e demonstrar que os valores cobrados

pelo Instituto se encontram compativeis com o mercado.

Portanto, mister que seja efetivada uma pesquisa de precos ampla, na forma
prelecionada na Instru¢do Normativa n. 001/2018 da Controladoria-Geral do Municipio, bem

como que seja jungida Declaracao de Compatibilidade de Precos.
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Por outro lado, observa-se que niao consta dos autos a devida Minuta
Contratual, prevendo as Clausulas e condigdes para a contratacao da empresa.
Acerca da possibilidade juridica da auséncia de contrato para a aquisi¢ao pre-

tendida nos autos, salienta-se que a regra geral no nosso ordenamento juridico ¢ a da necessi-

dade de ser firmado instrumento contratual para as transagdes efetivadas pelo Poder Publico.
De acordo com o artigo 62 da Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatoério nos casos de concorréncia
e tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como a carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucio de servico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigio prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

dos quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Observa-se que o caso em comento nio se trata de compra de entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem em obrigacoes futuras,

de modo que ¢é necessaria a celebracio de contrato.

Esta Especializada salienta que ndo estd dentro do ambito de suas
competéncias a elaboracdo de minuta contratual dispondo acerca dos pormenores de cada
contrato celebrado pela Administracao Publica Municipal. E ndo poderia ser diferente, uma
vez que cada caso concreto devera ser avaliado a luz das necessidades administrativas, o que ¢
determinado pelo orgdo contratante. Nos cabe, tdo somente, analisar a minuta contratual
apresentada e atestar se as Clausulas estipuladas respeitam as legislagdes atinentes ao assunto.

Assim sendo, € de competéncia da propria Secretaria Municipal de
Financas a elaborac¢iao da Minuta Contratual para posterior analise de legalidade juridica

por parte da Procuradoria Geral do Municipio.

Requer-se, portanto, a juntada da devida Minuta Contratual.
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Por derradeiro, necessario que seja expedido o Ato de Dispensa de Licitacao
emitido pelo Secretario Municipal da SEFIN, em que este autorize a contratacdo direta da
empresa, via dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, XIII da Lei 8.666/93. Referido

ato, em momento oportuno, devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio de Goiania.

Isto posto, submeto a apreciacdo superior, com a sugestdo, se de acordo, que os
autos sejam remetidos a Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) para a tomada das pro-
vidéncias cabiveis, de acordo com o mencionado no corpo da presente Diligéncia. Apos, re-

tornam-se os autos a esta Especializada para manifestacao conclusiva.

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS, aos 08 (oito) dias do més de junho de 2021.
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