PREFEITURA ; Secretaria Municipal de Financas
DE GOIANIA : ~ Diretoria Administrativa

Geréncia de Compras e Suprimmentos

PROCESSO: 40962/2021 j
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN ISTRACAO
ASSUNTO: COMPRA DIRETA DE BENS E SERVICOS

DESPACHO N2 099/2021 - DIRADM - Por do Processo Administrativo ne
40962/2021, a Secretaria Municipal de F inancas, pretende contratar o Instituto Brasileiro de
Tecnologia, Empreendedorismo e Gestiio - BR TEC, via procedimento de dispensa de licitacio
com fulcro no Art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, para a realizacio de pesquisa e
desenvolvimento de projeto com o objetivo de promover a avaliacdo econdmico-financeira da
folha de pagamento dos funciondrios e’ servidores ativos, inativos, pensionistas, crédito
consignado em folha de pagamento, pagamento de fornecedores e arrecadagdo das receitas
diversas da Prefeitura de Goiinia-GO, a' fim de precificar estes ativos, para contrata-los

posteriormente e centraliza-los em Instituicdo Financeira.

Inicialmente os autos foram submetidos a Procuradoria Geral do Municipio que
emitiu a Diligéncia n® 397/2021-PEAA (ev. 33), apés andlise da referida Diligéncia, em resposta
a Diretoria Administrativa submeteu novamente os autos a douta Procuradoria, por meio do

DESPACHO N2091/2021 - DIRADM, acosta;do aos presentes autos, conforme (ev. 48). .

Novamente os autos retornaram 2 Diretoria Administrativa por meio do
Despacho n® 7335/2021-PEAA (ev. 50), 0 qual em resposta, passamos a tecer as seguintes

ponderacdes:

1) Apretensa contratagio pdr meio da Dispensa de Licitacido com base no inciso
XIIL, Art. 24 da Lei n? 8.666/93:

Art. 24, E dispensdvel a licitagio:

Xlll - na contratacdo de instituigdo brasileira
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pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
ilrlstiturr:icnrlal,é ou de institui¢do dedicada a recuperagao
social do pi‘eso, desde que a contratada detenha
inquestionévél reputacdo ético-profissional e nao tenha

fins lucrativoé; (Grifos nossos)
2) Sobre otema, o Tribunal de Cont%as da Unido editou a Sdimula n® 250:

"A cont‘ratagﬁo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagéo, com fulcro no art. 24, inciso X111, da
Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que
houver nexo. efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza daiinstituigﬁo e 0 objeto contratado, além de
comprovadaf? a compatibilidade com o0s precos de

mercado”.
3) Infere-se que a Lei n® 8.666/93, sugere a dispensa sob duas condigdes:

(a) Tratar-se de instituigdo brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade civil,
de cujo ato constitutivo conste como objetivo societario a pesquisa, 0 ensino

ou o desenvolvimento institucional; e

(b) Contar a entidade com "inquestionavel reputacao ético-profissional”, em
termos licitatérios, idoneidade éssemelhada, aquela resultante da habilitacdo

prevista no Art. 27 e a notoria especializacdo definida no Art. 25, § 1°.

Como se percebe, a intengdo do legislador, no referido inciso, foi a de impulsionar
a atuagdo e o aperfeicoamento de instituicdes voltadas especificamente as atividades de

pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

Cumpre esclarecer que para se efetivar a dispensa de licitacdo, com fundamento

no inciso XII1, do supracitado Art. 24, devem estar presentes os seguintes requisitos:
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a) Ainstituicdo deve ser brasileira;

b) Possuir em seus fins a dedicacdo a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento

institucional;
¢) Deve possuir inquestionavel reputagfo ético-profissional; e

d) Nio possuir fins lucrativos.

Como se observa, a lei qué rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta, devendo ser observado se os documentos
apresentados estio de acordo com o normativo acima. E é sob a 6tica desses critérios
constitucionais que a Administracdo demenstra a situagio de necessidade de contratacdo
direta de instituicdo sem fins lucrativos, que detenha reputaciio ética inquestionavel e esteja

estatutariamente incumbida do desenvolvimento institucional.

Nesse sentido, a dispensa da licitacdo pressupde uma situacio em que, sendo

viavel a licitagdo, poderd a Administracio deixar de fazé-la em razio do interesse do Servigo.

Nas contratagfes diretas ndo hid que se falar em direcionamento ilicito, pois a
escolha do contratado € opgdo discriciondria do gestor, desde que satisfeito os requisitos
estabelecidos no Art. 26 da lei n° 8.666/1993: Justificativa do preco, razio da escolha do

contratado, bem como os documentos exigidos nos Art. 27 a 30 da lei geral de licitacio.

A discricionariedade inserida no instituto da dispensa da licitacio sempre
acarretou davidas, em especial no que tange a contratacio de servicos técnicos especializados,

definidos no Art, 13 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos téc1;1icos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
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tributarias; _
1V - fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servicos; "

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico; e

VIII - (Vetado).

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacio de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados

mediante a realizacio de concurso, com estipulacdo prévia de

prémio ou remuneragao.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que

couber, o disposto no Art. 111 desta Lei.

§32 A empresa de prestacio de servicos técnicos
especializados que?apresente relacio de integrantes de seu
corpo técnico em pi'ocedimento licitatério ou como elemento
de justificagio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

(Grifos nossos)

Aqui, temos como ponto fundamental a questio da necessidade premente de
conciliar o instituto da dispensa com os paridmetros do principio da igualdade, sendo muitas as
oportunidades em que a jurisprudéncia elege critérios para justificar a implementagio da a

dispensa.

Dentre os servigos que permitem a contratagio por dispensa de licitacdo, ha que
se considerar os "servi¢os técnicos profissionais especializados”, isto é, servicos que a

administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
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instincia, com o grau de confianca que ela prépria, Administragio, deposite na especializacao

desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Nesses casos, o requisito da confianga da Administragio para contratacido é
subjetivo. Portanto, a realizacio de procedirr?ento licitatorio para a contratagio de servicos que
venham a exigir julgamento objetivo, é incompativel com a atribuicdo do exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere 3 Administragdo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequadq a plena satisfagdo do objeto do contrato” (CF. §1¢

do Art. 25 da Lei 8.666/93).

Além disto, a licitacdo com critérios objetivos desatenderia ao interesse publico
na medida em que sujeitaria a Administragcdo a contratar com quem, embora vencedor na

licitagdo, dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianca.

Nesse sentido, a andlise da constitucionalidade da dispensa deve ser realizada
com base no contetido juridico externado p;elo principio da igualdade, que deve ser balizado
principalmente pelo fator subjetivo da escolha, ou seja, pode-se considerar o gfau de
especializacdo do servigo a ser contratado para que se opte por este ou aquele executor do

Servico.

0 INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EMPREENDEDORISMO E GESTAO -

BR TEC se enquadra nos requisitos previstos no inciso XII do art. 24 da Lei de Licitacdo:

1) E_instituicio_criada 3 luz da legislagio brasileira vigente e ndo possui
fi

nalidade lucrativa, nos telfmos do art. 192 do seu estatuto:

Art.12 O INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDO@RISMO E GESTAO com sede no municipio de Belo
Horizonte/MG, ﬁa Rua Ouro Preto n® 718, sala 301, Bairro Barro

Preto, CEP 30170-044, é uma associacio civil constituida na

www.golania.gogov.bhr

forma da lei como pessoa juridica de direito privado, sem
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finalidade lucrativa e sem qualquer vinculo politico-partidario e
religioso, e teve esta alteracdo estatutdria aprovada nos termos da

AGE realizada em 30'de abril de 2021.

2) Tem como objetivo pesquisar e difundir metodologias de gestdo e
colaborar para o desenvolvimento institucional dos entes piiblicos, nos

“termos dos Art. 4° e 5° do estatuto vigente:

Art42 0 BR TEC tem como objetivo precipuo pesquisar e
difundir novas metodologias de gestio, fomentar o
empreendedorismo e disseminar o acesso as mais modernas

ferramentas tecnoldgicas existentes no mercado. (Grifos nossos)

Art. 52 O BR TEC tbm por fim estudar, pesquisar e difundir
solucdes dos prbblemas ligados a modernizagao da
administracio piblica em todos 0s seus niveis e aspectos, nas
areas administrativa, econdémico-financeira, tributaria,
tecnoladgica, ambiehtal, educacional, de mobilidade urbana e
defesa social, bexh como selecionar, preparar e capacitar
profissionais para atilagéo nos entes publicos nas diversas areas do

conhecimento. (Grifos nossos)

Portanto, sdo objetivos do BR TEC o desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico das organizacdes publicas. E, por desenvolvimento institucional entende-se a busca
por acbes sinérgicas e efetivas que permitani a implementagdo de modernas técnicas e
tecnologias de gestio, a realizagdo de estudos e auditorias que promovam mudancas internas,
captacdo de recursos com consequente agregaéﬁo de valor ampliando receitas ou reduzindo
dispéndios, pelaidentificacdo das melhores alternativas para a administragdo ptiblica em todos

05§ seus niveis.
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Como destacado, o BR TEC possui como finalidade estatutdria o desenvolvimento
institucional das organizagdes piblicas e, de acordo com Art. 62 do seu estatuto pode

oferecer diferentes servicos e executar as mais diversas atividades que geram resultados
comprovadamente positivos para a administracio.

Art.6? Para a consecugso dos seus objetivos o BR TEC podera:

I.  Estabelecer linhas de atuacdo e parceria com o governo federal,
governos dos eétados e Distrito Federal, prefeituras municipais,
organizacdes priivadas e do Terceiro Setor, o Poder Judicidrio e o
Ministério Pﬁbliéo federal e estadual;

II. Celebrar convén_ios, acordos, ajustes, parcerias, contratos e outros
instrumentos juridicos com pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, nacional ou internacional;

III.  Organizar e fealizar reunides, assembleias, conferéncias,
semindarios, congressos, palestras, projetos técnicos, intervengdes
técnicas e tecnoiégicas por meio de acordos de cooperacgio com
pessoas juridicas de direito piiblico;

IV.  Fomentar ativiciades de aceleracio de startups de natureza
tecnolégica, com:vistas a promover maior disseminacdo das novas
tecnologias disp(;niveis no mercado;

V. Promover a ex;:;erimentagéo ndo lucrativa de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producio, comércio,
emprego e crédifo;

VL.  Receber e aplichr récursos financeiros de origem piiblica ou
privada para a :implementagﬁo e desenvolvimento de projetos
estratégicos téc;nicos e- tecnolégicos, de natureza social,
educacional, culftural, de satide, mobilidade urbana, gestio de

pessoas e gestio de processos;
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VIL.  Centralizar, coordenar e distribuir informacdes relativas as
técnicas de gestdo ofrganizacional e aplicabilidade dos processos
tecnolégicos para o desenvolvimento das organizagdes publicas;

VII. Promover a realizagéo de pesquisas de métodos de modernizagio
do trabalho, gestao drganizacional e de instrumentos tecnoldgicos
aplicaveis as Organiz;slgc”)es publicas;

IX. Atuar como agente de fomento a programas de modernizacdo
administrativa e tecﬁolégica, objetivando a melhoria da qualidade
dos servigos das organiza¢des publicas, a elevacdo de seus valores
culturais, a elimiha;ﬁo de desperdicios e efetiva conformidade e
integridade; :

X. Promover a educagép financeira, auxiliando jovens, adolescentes e
adultos no uso cons(:iente do dinheiro, contribuindo para reducio
do grau de endividafhento das familias;

XI. Realizar a avaliacéﬁo econdmico-financeira de ativos das
organizagoes de forma a auxiliar na negocia¢do com institui¢bes
financeiras para capfagﬁo de recursos;

XIl.  Promover programafs de educagio de jovens e adultos, incluindo o
ensino a distancia cc;m- uso de plataforma digital;

XIIl.  Estimular a implementacdo de programas de mobilidade urbana,
incluindo gestao, opferacionalizagao e uso de tecnologia avangada
para controle de ocﬁpagﬁo de vagas de estacionamentos, baseada
no conceito de cidade inteligente;

XIV.  Promover prograrrfas e acles de gestdo, aperfeicoamento e
monitoramento da gseguran(;a piblica nos estados e municipios
brasileiros; |

XV. Promover programas de inclusdo digital para criangas, jovens e
adultos carentes, através do uso de aplicativos, capacitacdo e

divulgagdo de campanhas especificas;
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XVL.  Colaborar com 0 poder publico ofertando servigos de utilidade
publica, facilitanido 0 acesso a informacdo, por meio de aplicativos,
promovendo campanhas dos servicos essenciais do estado, tais
como saude, educagao e seguranga publica;

XVIL.  Pleitear dos poderes piiblicos as medidas necessarias 3 consecucdo
de seus objetivos, bem como implementar atividades especificas
para a consecu¢do de seus fins institucionais, buscando a
modernizacdo do setor piblico, mediante o planejamento
estratégico, orga}mentério, financeiro, contabil e tributario, de
recursos human;OS e tecnologicos (gestdo da informacio), bem
como de mobilidade urbana e acessibilidade, dentre outros;

XVIIL.  Adquirir bens méveis, imo6veis e materiais de consumo necessarios
as suas atividades, preferencialmente por meio de doagdo ou em
regime de comodato;

XIX.  Contratar e :dispensar seus empregados, ou atuar
cooperativamente com as organizacdes publicas e privadas com as
quais mantenha .vinculo de apoio direto ou mediante convénios,
acordos, parcerias, termos de colaboragio ou fomento e outros

e ) instrumentos assemelhados;

XX.  Contratar servig:bs_ técnicos de profissionais liberais, empresas
privadas, sociedeﬁdes civis, institutos, fundacoes e assemelhados
como forma de fortalecer suas atividades préprias;

XXI.  Fornecer suporte técnico e tecnolégico a gestdo das politicas
publicas dos diversos entes existentes no pais;

XXII.  Desenvolver proijetos sociais, culturais e educativos, defesa e
conservacao doé patrimdnio histérico e artistico, bem como
fornecer produtois e servigos técnicos e tecnoldgicos destinados aos

entes piblicos do pais;
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XXIII.  Difundir conhecimentos da racionalizacdo, gestdo e tecnologia
aplicada atraveés de: cursos, palestras, conferéncias, seminarios,
congressos, revistas especializadas e outros meios;

XXIV.  Organizar biblioteca%fisica e/ou eletrdnica franqueada ao publico,
sobre assuntos de administracdo e gestdo organizacional em todas
as suas areas, promoévendo seu uso;

XXV. Promover acdes, projetos e programas de desenvolvimento social,
objetivando colaborar com os poderes piiblicos e a sociedade civil,
na melhoria da qualiﬂade de vida da populagdo nacional;

XXVL.  Desenvolver projetos que estimulem a socializagdo e exercicio
pleno da cidadania, propiciando o desenvolvimento de condutas
éticas e proativas; |

XXVII. Promover agoes, ﬁrojetos e programas de desenvolvimento
sustentavel e prote(;éio ambiental, visando a sustentabilidade;
XXVIII. Implementar projetcis e programas de educag¢do de amplo espectro,
contemplando o desenvolvimento integral do ser humano;

XXIX. Implementar projetbs culturais, visando a prote¢ido do acervo e
patriménio histéric& do pais, preservagdo das culturas regionais e
do folclore brasileiro;

XXX. Implementar projetos e programas de desenvolvimento urbano,
em especial de mobilidade urbana, por meio do uso de tecnologias
desenvolvidas por 31 seus parceiros e startups aceieradas;

XXXI. Promover o uso e a disseminacdo dos recursos tecnolégicos de
informac3do como meio de agilizagio e racionaliza¢do dos processos
decisérios, pelo desfenvolvimento e fornecimento de sistemas de
gestdo especificos (éistemas informatizados de gestdo);

XXXIl. Promover estudos é pesquisas voltados para o desenvolvimento
das organiza¢bes piiblicas e privadas, mediante a formacdo,

capacitagdo, especializagio e aperfeicoamento dos profissionais em
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XXXIIl.  Promover o desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producio e divuigagéo de informagdes e conhecimentos cientificos
de interesse social;

XXXIV.  Incumbir-se do planejamento e da organizacio de servigos e/ou
empreendimentos, tomando o encargo de executd-los ou de
prestar-lhes a assisténcia técnica necessaria i sua consecucdo;

XXXV.  Promover programas educativos e de assisténcia técnica, visando o
aperfeicoamento das condi¢des de seguranga, higiene e medicina
do trabalho; '

XXXVIL.  Atuar no recrutamento, selecdo e capacitacio de profissionais
destinados a atuacdo nos drgdos publicos federais, estaduais e
municipais;

XXXVIL.  Atuar na orgaﬁizagao de centros de estudos, pesquisas e
desenvolvimento académico, objetivando a formagio de
profissionais nas; diversas areas da atividade publica; e

XXXVIIl.  Atuar na divulgﬁgﬁo e implantacdo de medidas anticorrupcio,
desenvolvendo programas e/ou sistemas informatizados de
Compliance e integridade para organizages publicas e privadas,
bem como criar e implementar projetos de prote¢do de dados, com

base na Lei Geral de Protecdo de Dados; [...]

E imprescindivel ressaltar, ainda, que uma parte importante de qualquer

pesquisa ¢ o recolhimento de dados. Os prinéipais objetivos da pesquisa basica (em oposicio a

" pesquisa aplicada) sio documentacio, descoberta, interpretacdo, ou a pesquisa e
desenvolvimento (R & D) de métodos e sistemas para o avan¢o do conhecimento do ser

humano.

0 nexo efetivo entre o mencionado no inciso XIII, do art. 24, da Lei n® 8.666/1993,
a natureza da institui¢do e o objeto contratado, resta, consequentemente, comprovado, visto

que o servico a ser prestado pelo referido instituto consiste no recolhimento de dados, e

wwwLgoiania.go.gov.br
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objetivando compreender e desvendar qual éeria o real preco de mercado da folha de

- pagamento dos servidores municipais, em um futuro procedimento licitatério.

Para a demonstracdo da reputacdo ético-profissional, sabe-se que pode ser
verificada primeiramente pelo nome e imagem da instituigdo, comprovando que a entidade
desfruta de bom nome no dmbito social. Ato chtinuo, vem os elementos profissionais da

entidade, ou seja, sua capacidade de executar o objeto contratado.

Nestes quesitos, verifica-se dos documentds apresentados pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC que a mesma
possui uma trajetoria reconhecida no mercadc%, tendo executado servicos compativeis com
o pretendido de forma satisfatoria e demonstrado plena capacidade em executar o objeto

ora delineado.

Ha também de se ressaltar qué foi realizada pesquisa da idoneidade do
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC
junto aos diversos drgdos de controle (CN]J, CEES, CNEP e CADIN), eventos n® 51, 52, 53 e 54
do Processo Bee n? 40962, ndo havendo qualquér registro que desabone sua conduta ético-

profissional.

Em suma, em relacio a reputagéd ético-profissional, leciona Jacoby Fernandes
que a reputacgio “[...] diz respeito ao conceito degque desfruta a instituicdo perante a sociedade
na qual exerce as fungdes, a sua fama, o seu renome”. No que é seguido pelo prof. Margal Justen
Filho que afirma serem exigidas das instituigdes “virtudes éticas relacionadas direta e

necessariamente com o perfeito cumprimento do contrato”.

A singularidade do objeto por sua natureza predominantemente intelectual
reside no fato de que a Prefeitura Municipal de Goidnia-GO, ndo conta em seu quadro de
servidores, com pessoal dotado de expertise e conhecimentos aptos e desenvolverem os

trabalhos que se pretende por meio da contratagio do BR TEC que possui um quadro de

www.goiania,go.gov.br

consultores altamente capacitados, que atuam com base nas mais modernas metodologias e

melhores praticas do mercado.
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Portanto, o Instituto Brasileird de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo - BR
TEC apresentam as seguintes caracteristicas:é (i) o instituto é sem fins lucrativos, (ii) tem como
finalidade estatutdria o apoio ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, (iii)
possui inquestionavel reputacio ética e profissional, (iv) executa servigos singulares, de
natureza intelectual, (v) esti apto a exécutar estudos técnicos, prestar assessorias e
consu_ltorias financeiras e tributdrias, promover treinamentos e colaborar para o
aperfeicoamento de pessoal, dentre outras atividades previstas no seu estatuto e expertise

comprovada nos diversos servigos que ja executou.

Insta salientar que a minuta contratual foi juntada ao Processo Bee n® 40962,

conforme andamento n2 55.

Dessa forma, retornem-se os autos a Procuradoria-Geral do Municipio,
solicitando reanalise da orientacio contida n(;) Despacho n® 7335/2021-PEAA (ev. 50), de lavra
daquela especializada, no sentido de reconsiderar 0 posicionamento deste douto érgio, acerca
da continuidade da pretensa contragiio com fulcro no Art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93,

pelos motivos acima explanados.

Geréncia de Compras e Suprimentos/Diretoria Administrativa da

Secretaria Municipal de Financas, aos 23;dias do més de junho de 2021.

EDUARDO ;LAZZOLOPES

Gerente de Compras e Suprimentos

CLEYTO

Diretor Administrativo
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