PREEEITURA Procuradoria-Geral do Municipio
DE GOIANIA Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Cédigon.  :40962/2021 — BEE
Interessada : Secretaria Municipal de Financas
Assunto : Compra Direta de Bens e Servicos

PARECER N° 1098/2021 - PEAA

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade juridica de contratagdo direta, via
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, IT da Lei 8.666/93 do Instituto Brasileiro de
Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BR TEC, para a realizacio de estudo de
viabilidade econdmico-financeira para estimar o melhor valor a ser considerado para o servico
de gestdo bancéria da folha de pagamento dos funcionarios e servidores ativos, inativos e
pensionistas, pagamentos a fornecedores e arrecadacéo de tributos, bem como assessoramento
na elaboragdo de minuta de edital, termo de referéncia e outros instrumentos, para a realizacio
de um processo licitatério/negociacéio que escolherd a institui¢do financeira que tera a conta da

administracdo para fazer a gestfio destes ativos municipais.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: a) Termo de Referéncia inicial (andamento n.
02); b) Declara¢do emitida pela Diretoria de Administracdo e Finangas da SEFIN informando
ndo terem sido encontrados atas de registro de pregos vigentes para contratacdo de empresa
para a realizacdo do servigo pretendido nos autos (andamento n. 03); ¢) Pedido de Compra,
Nota de Pré-Empenho, Mapa de Pregos e Estimativa de Preco do Pedido (andamento n. 06); d)
Proposta da empresa (andamento n. 07); e) Cases de sucesso de estudos realizados pela equipe
(andamento n. 10); f) Declaracdo de que ndo emprega menores (andamento n. 11); g)
Declarac@o de Inexisténcia de Fatos Supervenientes Impeditivos de Habilitagdo (andamento n.
12); h) Certiddes de Regularidade Fiscal perante a Unido, Estado de Minas Gerais, Municipio
de Belo Horizonte, bem como de regularidade trabalhista e perante 0 FGTS (andamentos n. 13,
16-19 e 21); i) Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelas prefeituras de Tucurui — PA e
Timon — PA (andamentos n. 14 e 15); j) Contrato Social (andamento n. 22); k) Justificativa

acerca do empenho estimativo (andamento n. 26); 1) Despacho n. 4180/2021, emitido pela
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SEMAD, no qual consta que ndo ha pessoal especializado no Municipio de Goidnia para a
realizacdo de estudos para precificar a remuneragdo de servigos da centralizagdo e
processamento da folha dos servidores deste Municipio (andamento n. 27); m) Solicitagéo
Financeira (andamento n. 28); n) Parecer Juridico n. 015/2021, emitido pela Advocacia Setorial

da SEFIN (andamento n. 30).

Os autos vieram anteriormente a esta Especializada, oportunidade na qual foi proferida
a Diligéncia n. 397/2021 — PEAA (andamento n. 33), requerendo a juntada de diversos
documentos para a comprovacdo de que a contratagdo se enquadraria no art. 24, XIII da Lei

8.666/93.

Apbs a Diligéncia supracitada foram jungidos aos autos: a) Declaracdo de que a
instituicdio ¢ sem fins lucrativos, criada sobre a égide das leis brasileiras e tem por finalidade
precipua o desenvolvimento de pesquisas, © ensino e a promogdo do desenvolvimento
institucional (andamento n. 35); b) Atestados de Capacidade Técnica fornecidos pelos
Municipios de Sdo José de Ribamar, Séo Félix do Xingu - PA (andamentos n. 36-37); ¢)
Extratos de dispensa de licitacdo, de contratos e Atas de Homologagdo de resultado de
procedimentos licitatorios (andamentos n. 38-46); d) Declaracio de Compatibilidade de Precos

(andamento n. 47).

Em nova andlise, proferida por meio do Despacho n. 7335/2021 — PEAA (andamento
n. 50), esta Especializada entendeu pela ndo aplicabilidade da hipotese elencada no art. 24; XIII
da Lei 8.666/93, indicando que, ao menos teoricamente, a contratagdo direta poderia ser
efetivada via procedimento de inexigibilidade de licitagdo. com fulcro no art. 25, II da Lei

8.666/93, caso jungidos os documentos para tanto.

Foram jungidos novos documentos (andamentos n. 51-54), bem como a minuta

contratual (andamento n. 55).

O Despacho n. 099/2021, de lavra da Geréncia de Compras e Suprimentos da SEFIN

(andamento n. 56), requereu reconsideragdo do entendimento firmado no Despacho n.
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7335/2021 — PEAA (andamento n. 50), por entender estarem presentes os requisitos legais

elencados no art. 24, XIII da Lei 8.666/93.

No entanto, o Despacho n. 7859/2021-PEAA (andamento n. 58), reiterou o

entendimento esposado no Despacho n. 7335/2021 pelos seus proprios fundamentos.

Foram juntados aos autos, apoés o Despacho supracitado: a) Termo de Referéncia,
contendo assinatura do Secretario da SEFIN (andamento n. 61); b) Atestados de Capacidade
Técnica perante o municipio de Barcarena e Macapa (andamentos n. 62-63); ¢) Curriculos das

Senhores Adriane Carvalho de Alencar e Heliane de Guadalupe Alves (andamentos n. 64-65).

E o que consta dos autos.

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a regra constitucional. estabelecida no art. 37,
XXI, determina a Administra¢do o dever de licitar, garantindo-se a efetivagdo dos principios

da isonomia, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Isto se da pela necessidade de a Administragdo tratar todos de forma isonomica,
conferindo a oportunidade de que qualquer um que deseje contratar com o ente publico o faga
mediante procedimento especifico, com requisitos, etapas e limites legalmente definidos, em
que a finalidade, primeira e ultima, seja obter a proposta mais vantajosa ao interesse publico,

sem descurar do postulado republicano.
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A Lei Nacional n. 8.666/93 regulamentou o mencionado dispositivo, tratando de
normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos. Em alguns casos, conforme dispde o
dispositivo supra, a legislagdo traz excegdes ao dever de licitar, tratando-se das hipdteses de
dispensa e inexigibilidade, definidas nos arts. 24 e 25, respectivamente, ambos da Lei

Nacional n. 8.666/93.

Ha de se salientar que, num primeiro momento, pretendeu-se a contratagao direta do
Instituto com fulcro no art. 24, XIII da Lei 8.666/93. No entanto, apds analise acurada do
caso, esta Especializada entendeu no ser possivel o enquadramento da hipotese legal do art.
24, XIII no caso em comento, haja vista que o objeto em testilha néo se trata de pesquisa
enquanto investigagdo cientifica/tecnologica e nem desenvolvimento institucional, na medida
em que o interesse central do Municipio ¢ ter estudos técnicos para poder realizar a

comercializaciio do objeto (folha de pagamento) junto aos interessados.

Entretanto, abriu-se a possibilidade de que, caso cumpridos os requisitos legais, a

contratagdo poderia se dar com supedéneo no art. 25, I da Lei 8.666/93.

Apesar de ndo concordarem, num primeiro momento. com 0 enquadramento do caso
ao art. 25, 11 da Lei 8.666/93 (conforme Despacho n. 099/2021 — andamento n. 56), apos
reiterado o posicionamento desta Especializada (andamento n. 58), a SEFIN alterou o

substrato legal que rege o caso (andamento n. 66).

Portanto, o caso em tela serd analisado conforme dispde o art. 25, 11 da Lei 8.666/93.

Segundo este dispositivo legal:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

(..)

Il - para a contratacdio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

§1° considera-se de notoéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais

adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

Insta cunhar que tal hipdtese de contratacdo nfo ¢ deixada ao puro talante do
administrador para que faca a seu proprio modo, uma vez que as demais disposi¢des da Lei n.
8.666/93 continuam a ser aplicadas, em especial os principios administrativos da isonomia,
eficiéncia, impessoalidade, moralidade, legalidade, transparéncia e indisponibilidade do
interesse publico, esculpidos no art. 3° do mencionado diploma normativo e art. 2° da Lei

Municipal n. 9.861, de 30 de junho de 2016.

Dessa forma, a contratagdo direta requer o atendimento de diversos requisitos, em
razdo das normas impostas a Administracdo para o dispéndio dos recursos publicos. No
presente caso, existe a solicitacdo de contratacdo direta, via inexigibilidade, para fins de

realizagdo de estudo de viabilidade econémico-financeira para estimar o melhor valor a ser
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considerado para o servico de gestdio bancaria da folha de pagamento dos funciondrios e
servidores ativos, inativos e pensionistas, pagamentos a fornecedores e arrecadacfo de tributos,
bem como assessoramento na elaboragdo de minuta de edital, termo de referéncia e outros
instrumentos, para a realizagdo de um processo licitatorio/negociagdo que escolhera a
instituicio financeira que tera a conta da administracdo para fazer a gestdo destes ativos

municipais.

A licitacio deve ser considerada inexigivel quando houver a inviabilidade de

competicdo, sendo o elenco indicado pelo art. 25. 1 a IIT meramente exemplificativo.

Portanto, para a configuragdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo, deve ser

comprovada a situacio de inviabilidade de competicio.

Com relaco a este aspecto, ressalta-se que diversos dos comprovantes de contratagéo
da empresa ¢ similares jungidas para fins de comprovagdo de pregos a serem praticados, se
deram ap0s realizagdo de licitacéo (Acailandia, S3o José do Ribamar, Porto Nacional, Santa
Inés, Cametd, Paraupebas, Abaetuba, andamentos n. 39 a 46). Logo, percebe-se que, a0 menos
numa primeira analise, nenhum desses Municipios consideraram a empresa como de notdria
especializagdo, muito menos o objeto pretendido como sendo caracteristico de inviabilidade de
licitagio (uma vez que se houve licitagdo, o objeto, logicamente, possuia viabilidade de

competicdo).

Assim, neste aspecto, recomendamos que a SEFIN avalie se, de fato, o objeto
pretendido € considerado como sendo de competicio inviavel em virtude da notoria
especializacio da empresa e singularidade do objeto, sendo preferivel, ante a existéncia de

davida quanto ao ponto, ser realizada licitagdo para a contratagéo pretendida.

Adverte-se que a efetivaciio de contratagdo direta ilegal, fora das hipoteses previstas
em lei, estd prevista atualmente como crime tipificado no art. 337-E do Cédigo Penal. Por isto,

adverte-se a necessidade de muita cautela por parte da Administragdo Publica, para fins de se

evitar penalizagdes dos servidores envolvidos posteriormente.
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Voltando a anélise do art. 25, IT da Lei 8.666/93, ressalta-se que a inviabilidade de
competicio ocorrera na forma desse inciso se ficar demonstrado o atendimento dos

seguintes requisitos:

a) Referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servico técnico;

a.2) que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;

a.3) que o servico aparente determinada singularidade;

a.4) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgago.

b) Referentes ao Contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilita¢@o pertinente,

b2.) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizag¢do do
objeto pretendido;

b.3) que a especializagdo seja notoria:

b.4) que a notoria especializagdo esteja intimamente relacionada com a

singularidade pretendida pela Administragdo.

Ressalta-se que a inviabilidade de competigdo ¢ gerada porque s6 um agente ¢ capaz
de realizar o objeto da contratacdo nos termos pretendidos, ou porque s6 existe um objeto que
satisfaca o interesse da Administracdo Publica. Posto isto, se o objeto pretendido nos autos
puder ser praticado por qualquer outra empresa, nas condigdes e termos avengados no futuro
contrato pretendido com a empresa dos autos, ndo restara cumprido o critério da inviabilidade

de competigdo.

Outrossim, o servico pretendido deve estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93,

devendo ter natureza técnica. Segundo Hely Lopes Meirelles':

Servicos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitacdo legal para sua
execugdo. Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou

firma na reparticdo competente até o diploma de curso superior oficialmente

' MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo. 32¢ edicfo. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 257.
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reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico € a privatividade de sua
execucdo por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de

grau médio ou um diplomado em escola superior.

Por outro lado, é imperioso que O Sservico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competi¢do entre 0s diversos profissionais técnicos
especializados. Essa singularidade € do objeto do contrato, ou seja, o servico pretendido pela
Administracio é singular e ndo o executor do servigo. Isso porque, todo profissional ¢

singular, uma vez que este € um atributo proprio da natureza humana.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, singular é a caracteristica do objeto que
o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. Destaca-se que, somente depois de definir o objeto que pretende contratar € que
a Administracio devera buscar o profissional para executa-lo, ndo podendo proceder de forma

inversa.

Também destaca-se que a notdria especializagdo nao inviabiliza a competi¢do, ao
menos que ela seja imprescindivel a realizagéo de um determinado servigo singular e que a

notoriedade apresente relagdo direta e imediata com a singularidade do objeto.

Nesse sentido, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido (Deciséo n. 324/1994)
considerou irregular a contratagiio de profissionais de grande renome, inclusive de Ministro
aposentado do STF, caso o servigo contratado ndo seja, a rigor, de natureza singular, a ponto

de justificar a inviabilidade de competi¢@o.

Com relacdo aos requisitos do contratado, deve ele, primeiramente, deter de
habilitacio técmica para a realizagdo do objeto pretendido pela Administragdo. Essa
habilitacdo consistiu a capacidade legal para a realizagéo de determinado servico. E dever, pois,
da Administragio documentar nos autos a habilitagdo. que podera consistir na exibicdo de
registro junto ao orgdo da Administracdo Publica, do diploma ou de qualquer outra forma

admitida por lei.
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Outrossim, € necessario haver especializacio do contratado, sendo este de indole
subjetiva, no sentido de ser ligado ao agente, profissional ou empresa, ndo possuindo forma

legal propria, mas ¢ aferivel e contrastavel, devendo ser demonstrada.

Outro ponto importante no que tange a contratada ¢ a comprovagdo de sua notéria
especializacfio. A lei estabelece 0s parametros a serem utilizados para afericdo da notoriedade,

com o fito de reduzir a margem para discricionariedades e subjetivismos®. Sio eles:

a) Desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a
Administragdo Publica ou para a iniciativa privada:

b) Estudos publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da
comunidade da area da atividade: |

c) Experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de
éxito, capazes de construir uma referéncia no meio cientifico;

d) Publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgacio
técnica, revistas especializadas, pendrive, CR-ROM, internet, periédicos
oficiais ou nio;

e) Aparelhamento, significado a posse do equipamento e instrumental
necessario ao desempenho da funcdo que, pelo tipo, qualidade ou
quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de
atividade;

f) Equipe técnica. conjunto de profissionais vinculados & empresa que
pretende notoria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma
individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputacdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da

aferi¢do de um conjunto de fatores.

? Art. 25, §1° considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizago, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos lelacmnados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho +
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.
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Apo6s a analise destes critérios, deve-se chegar ao convencimento de que o trabalho do
notorio especialista é essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto contratado. Se houver outro profissional ou empresa idonea a prestar o servico nos
mesmos moldes e qualidade do pretenso profissional ou empresa de notodria especializagdo, a
realizacdo de licitagdo ¢ medida de direito.

Voltando 4 andlise do caso trazido a apreciagdo, segundo justificativa contida no
Termo de Referéncia, diante do final de vigéncia do atual instrumento legal e do fato de
haverem instituicdes financeiras manifestadamente interessadas e dispostas a oferecer
contrapartidas financeiras a este Executivo Municipal, além de beneficios e facilidades no
atendimento bancério aos servidores, firmou-se o entendimento de que seria oportuna ¢
necessaria a realizacdo de contratagdo que atenda a Prefeitura. Também justifica-se a
contratagio para a obtencdo das maiores vantagens € beneficios possiveis, tanto para a
Prefeitura quanto para seus servidores e que esta Administraciio precisard estar preparada para
um processo de contratagdo qualificado. Desta feita, considerando a extensdo técnica dos
trabalhos a serem realizados e que os negécios bancarios néo fazem parte do rol de atividades
cotidianas desta Administragio Publica, necessario se faz a contratagdo de empresa de
consultoria especializada, com habilitagdo técnica, experiéneia e capacidade produtiva

condizente e conhecimento pratico de como fazer pesquisas e estudos desta natureza.

Quanto a justificativa da necessidade da contratacdo frata-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegagio de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda,
ao agente encarregado da contratagdo no dmbito da Administracio), a quem cabe indicar os

elementos técnicos fundamentais que apoiam a contratagao.

Apesar de estarem contidos na Justificativa os elementos indicadores da necessidade
da contratagdo pela Administragdo, por se tratar de um caso de inexigibilidade de licitag@o, com
fulcro no art. 25, 11 da Lei 8.666/93. imprescindivel que seja indicada Justificativa técnica
acerca da singularidade do objeto e da notéria especializacdo do Instituto a ser

contratado.
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Por outro lado, para a referida contratacdo, exige-se observancia ao artigo 26 da Lei n°

8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢io para a
eficicia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
o0s seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais o0s

bens serdo alocados.

No caso dos autos, foi acostada Declaragdo de que ndo foram localizadas Atas de
Registro de Pregos vigentes para contratagdo de empresa para a realiza¢do do objeto pretendido

nos autos (andamento n. 03).

Consta a proposta da empresa (andamento n. 07) na qual consta o valor estimado de
R$ 0,13 (treze centavos de real) para cada R$ 1.00 (um real) arrecadado com a respectiva
licitagdo/negociagdo dos ativos financeiros do Municipio junto a Institui¢des Financeiras.
Todavia, essa remuneracdo ¢ limitada a cifra de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
independentemente da cifra paga pelo banco vencedor da licitagdo/negociacfio. Ha a previsdo
de que os valores de honorarios previstos na proposta contemplam todas as despesas
operacionais do BR TEC, incluindo viagens, hospedagens, impostos, taxas, contribui¢des

previdenciérias e outras que venham a incorrer sobre os servicos realizados.

Foi indicado pela SEFIN que a empresa contratada somente serd paga pelo Municipio
apos a realizagdo da negociagdo de escolha do Banco que fara a gestdo dos ativos, apos a

Institui¢do Financeira realizar o pagamento ao Municipio (andamento n. 26).
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Acerca da pesquisa de pre¢os necessdria para a aquisi¢do de bens ou servigos em
geral, exceto de engenharia no dmbito do Poder Executivo devera ser realizada conforme prevé

o art. 2° da Instrugdo Normativa n. 001/2018, sendo vejamos:

Art.2°. A Pesquisa de Precos para a aquisicdo de bens ou servicos em geral,
exceto de engenharia, no ambito do Poder Executivo, sera realizada mediante
a utilizacdo, a par do contato telefonico, de dois dos seguintes itens:

L. Portal de Compras do Municipio de Goidnia ou quaisquer outros
sistemas contendo registro dos ultimos pregos praticados pela
Administracéo;

I1. tabela oficial, se houver;

III. contratos firmados anteriormente pelo proprio Orgao;

IV. contratagdes similares de outros entes piiblicos, em execugio ou
concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos;

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo;

VI. cotacdo de pregos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Precos do Municipio de
Goiania e de outros e

VIII. contato telefonico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizagio das fontes indicadas €
medida excepcional e deve ser consignada nos autos do processo de
contratacio, de forma a comprovar que, embora a Administragdo tenha
adotado os procedimentos necessarios & obtencdo de pregos daquela fonte, ndo
fora possivel lograr éxito na solicitagao.

Foram jungidas comprovagdes de contratagdes com objeto semelhante para fins de
comparagdo de pregos para se aferir se, de fato, a contratagdo almejada nos autos ¢ vantajosa ao
Municipio, bem como encontra-se de acordo com o valor de mercado (andamentos n. 09, 38-
46). No entanto, percebe-se que foi jungida apenas uma forma de comprovacio de pregos
(contratagdes similares de outros entes piblicos, em execugdo ou concluidos), sendo certo que
a Instrugiio Normativa acima indicada se refere a duas fontes de pesquisa de pregos diversas.
Ademais, destaca-se que vérias das comprovagdes ja ultrapassaram o prazo de 180 dias

anteriores a data de pesquisa de precos, havendo comprovagdes dos anos de 2017 e 2018.

Avenida do Cerrado. n° 999. 1° andar. Bloco F, Park Lozandes. Goiénia/GO, CEP: 74884-900 — Folha 12 de 10
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) — Codigo 40962 — Bee — Parccer n. 1098/2021




Procuradoria-Geral do Municipio

[ RREFEDURA P doria E lizada de Assuntos Administ

« rocuradoria Especializada de Assuntos Administrativos
& DE GOIANIA P
matéria proposta, da regularidade processual, bem como, toma por base exclusivamente 0s
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em apreciacdes no tocante a
conveniéncia e oportunidade a cargo dos Orgios competentes deste Municipio, entio néo

sujeitos ao crivo da Procuradoria do Municipio.
111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presungdo de veracidade e legalidade das informagdes
e documentos juntados aos autos, esta Especializada se manifesta, do ponto de vista juridico-
formal, pela possibilidade juridica da contratag¢do direta, mediante inexigibilidade de licitagéo,
com fulcro no art. 25, 11, da Lei n. 8.666, para a realizacio de estudo de viabilidade econdmico-
financeira para estimar o melhor valor a ser considerado para o servigo de gestdo bancéria da
folha de pagamento dos funcionarios e servidores ativos, inativos e pensionistas, pagamentos a
fornecedores e arrecadacéo de tributos, bem como assessoramento na elaboragdo de minuta de

edital, termo de referéncia e outros instrumentos, desde que sejam atendidas as

condicionantes detalhadas na fundamentaciio do presente opinativo, mormente:

a) A juntada de justificativa, especificando, a singularidade do objeto, bem como a
notoéria especializacio do Instituto a ser contratado, nos moldes do que foi
delineado no presente Parecer:

b) O atendimento ao art. 26 da Lei n. 8.666/93, mediante a autorizac¢io da
contratacio direta pelo Secretario Municipal de Financas, publicando-se o ato,
com seus elementos minimos, no Diario Oficial do Municipio, como condicdo para
eficacia dos atos.

¢) Que sejam consideradas como comprobatdrias dos pregos praticados em outras
contratacdes similares de outros entes piiblicos, somente se estiverem em execugdo
ou concluidas em até 180 dias anteriores a data de pesquisa de precos, bem como
que seja providenciada uma outra fonte de pesquisa de pregos. Caso essa juntada
ndo seja possivel, devera ser consignada nos autos do processo justificativa de que,
embora a Administracio tenha adotado os procedimentos necessarios a obtengdo de
pre¢os daquela fonte, ndo fora possivel lograr éxito na solicitagao.

Evidencia-se que o “parecer nfo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello,

“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377).

Avenida do Cerrado. n® 999, 1° andar. Bloco F. Park Lozandes. Goiania/GO, CEP: 74884-900 — Folha 14 de 10
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) — Codigo 40962 — Bee — Parecer n. 1098/2021




WA . e
- o Procuradoria-Geral do Municipio
) ~". PREFEITURA

“ DE GOIANlA Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Portanto, esta Especializada recomenda que sejam consideradas, tdo somente. as
contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos em até 180 dias
anteriores a data de pesquisa de pregos, bem como que seja providenciada uma outra fonte de
pesquisa de pregos. Caso essa juntada ndo seja possivel, devera ser consignada nos autos do
processo justificativa de que, embora a Administragdao tenha adotado os procedimentos

necessérios a obtencéo de precos daquela fonte, ndo fora possivel lograr éxito na solicitacéo.

Ressalta-se a necessidade, antes da contratacio, de ser feita nova consulta a fim
de verificar se a contratada possui as condi¢des de habilitagdo exigidas no art. 29, III, da Lei
8.666/93, devendo TODAS as certiddes de resularidade da empresa estarem

ATUALIZADAS guando da celebracio do contrato.

Destaca-se que, de acordo com o Decreto n. 033/2021, sdo procedimentos de
programacio e execugdo or¢amentaria e financeira: a Solicitacio de Desembolso Financeiro
compativel com a disponibilidade de caixa projetada, o Empenho, a Liquidacfio ¢ a Ordem de

Pagamento (OP), que consiste na efetivagdo do pagamento.

Com relagdo a Minuta Contratual (andamento n. 55), recomendamos a correcdo da
Cléusula Segunda, para indicagdo correta do andamento em que o Termo de Referéncia

atualizado estd documentado.

Em face de todo exposto, esta Especializada entende ser possivel a contratagéo do
Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestéo, desde que cumpridas todas as

condicionantes elencadas no corpo do presente Parecer.

Por derradeiro, cumpre observar que o atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao disposto nas Normas Gerais de Direito Financeiro se afigura
indispensével para fins de validade do ajuste, sob risco de nulidade dos atos e eventual

responsabilizacio administrativa, civel e penal dos signatérios dos termos.

Salienta-se, por fim, que a presente andlise se limita aos aspectos juridicos da

Avenida do Cerrado, n® 999, 1° andar. Bloco F. Park Lozandes. Goiania/GO. CEP: 74884-900 — Folha 13 de 10 ]
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) — Codigo 40962 — Bee — Parecer n. 1098/2021




Procuradoria-Geral do Municipio
4 S%Eég;%g}ﬁ Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Saliente-se, novamente, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta, da regularidade processual. bem como tomou por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em apreciagdes no tocante aos
elementos técnicos pertinentes ao objeto negocial, tampouco em relagdo aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria. cuja exatiddo devera ser verificada pelos érgdos competentes deste

Municipio. Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Isto posto. submeto o presente a apreciagfo superior, com a sugestdo, se de acordo,
que os autos sejam remetidos & Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, para ciéncia e

providéncias héabeis ao prosseguimento do feito.

Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos, 30 de junho de 2021.

Procuradora-CHefe de Assuntos Administrativos

Procuradora-Geral do Municipio
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