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2 PREFEITURA : Controladoria Geral do Municipio
. DEGOIANIA | .

Processo : BEE 40962/2021 - BEE

Assunto : CONTRATO N° 012/2021

Interessado : INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E
GESTAO - BR TEC ‘

Orggo : SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

PARECER — CHEFAD/CQM Ne A SA2, 1021

Versam os autos acerca do Contrate n® 012/202_1‘ {ev. 100) firmado em 23/07/2021, entre o
Municipio de Goifnia, por intermédio da Secretaria%Municipal de Finangas - SEFIN e o INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC - CNPJ:
15.555.941/0001-69, neste ato representado por seu Presidente, Sr. Wilson Wladimir de Alencar Mendes -
CPF N° 262.961.792-00, em carédter de Inexigibilidade de Licitacfio, com fundamento no art. 25, 11 da Lei n°
8.666/93 & na Nova Lei de Licitaces n® 14. 133/202f conforme Ato de Declaracfio de Inexigibilidade de
Licitacdo, exarada em 02/07/21, pelo Secreidrio Mummpa] de Finangas, (ev. 71), publicado no DOM Ed. r*
7596, de 16/07/2021 (evs. 73 & 74).

O Contrato n® 012/2021 tem por cbjeto a cont.lrataccio de empresa especializada para a realizacio de
estudo de vighilidade econdmico-financeira para estimar o melhor valor a ser considerado para o servico de
gestido bancdria da folha de pagamento dos funciondrios e servidores ativos, inativos e pensionistas,
pagamentos a fornecedores e arrecadaciio de tributos, bem: como assessoramento na elaboracio de minuta de
edital, termo de referdncia ¢ outros instrumentos, para a realizuciio de um processo licitatério/ negociagdo
que escolherd q instituiclo financeira que ferd a conta du_administracdo para fazer a gestio destes ativos

mquCIlZQlS

Conforme consignado na Clausula Terceira, do Contrato n® 012/2021, o pagamento serd efetuado na
forma e nos valores a seguir descritos, verbis: ‘

3.1 Pela execugio do estudo de viabilidade econdmico-financeira € outros itens agregados,
conforme consta do objeto do Termo de Referéneia & deste contrato, a Prefeitura Municipal
pagard a0 CONTRATADO o valor de RS 0,13 (treze centavos de real) por cada R$ 1,00 (um

_real) que receber do Banco vencedor da licitagdo/ negociagfio decorrente de estudos prévios
objeto deste instrumento, ou seja, a remuneracio do CONTRATADO ocorrerd apés a conclusio
da venda/ negociagdo dos referidos ativos & Institui¢do Financeira ou por meio de negociagio
direta, em razdo de deciso unilateral da CONTRATANTE.

3.2 A Contratada somente recebers a femuneragﬁo prevista no item 3.1 caso os ativos financeiros
sejam vendidos por preco superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

3.3 Na hipétese acima, o cédlculo da remuneraciio da empresa serd feito a partir da diferenca
apurada enire o valor mencionado no item 3.2 e aquele efetivamente recebido da Instituigio
Financeira contratada, iimitada a referida remuneragdo a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), independente da cifra paga pelo Banco contratado.

3.4 O pagamento scréd realizado no prazo maximo de até 05 (cinco) dias uteis, apds a
CONTRATANTE ter recebido da Instituiciio Financeira vencedora do certame/ negociagio o
valor ofertado na licitaco decorrente dos estudos realizados pelo CONTRATADO.

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Termo de Referéncia, (ev. 02); Declaragiio
emitida pelo Gerente de Compras ¢ Suprimentos, (ev. 03), através da qual se declara que apés consulta a0 DOM
¢ demais Orgios Oficiais do Municipio, nfio foram encontrados atas de registro de precos vigentes para a
contratacdo de empresa para a realizacdo do servico obgcto dos autos; Pedido de Compra: 50/2021, Nota de Pré
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Empenho, Mapa de Pregos, Estimativa de Preco dd Pedido: 50/2021, (ev. 06); Carta Proposta Avaliagio Ativos,
(ev. 07), emitida pela Contratada; Portaria n® 84/2021, (ev. 08), através da qual o Secretario delega competéncia
a0 Diretor Administrativo para assinar 0s Termos. de Referéncia; Cases de sucesso de estudos realizados p!ela
Equipe, (ev. 10); Declaragio de que nfo emprega menores, (eV. 11); Declaracio de Inexisténcia de Faitos
Supervenientes Impeditivos de Habilitagdo, (ev. 122); Certidiio de Regularidade Fiscal perante o Munic{pioi de
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, Unido, bem. como regularidade trabalhista ¢ peranie o GFTS, FGTS, e
Unido, (evs. 13, 16, 17, 18 e 21); Atestado de Resultado Satisfatério, emitida pela Prefeitura Municipal de
Tucurui, (ev. 14); Atestado de Capacidade Técnica, emitida pela Prefeitura Municipal de Timon, (ev. 15); CNPJ,
(ev. 20); Terceira Alteragio do Estatuto, (ev. 22); Documentos Pessoais do representante da Contratada, (ev.

23); Justificativa acerca do emprenho estimativo, (ev. 26).

Em andlise aos autos, a SEMAD, por meio do Despacha n® 4180/2021-GERFOL/SEMAD, (ev.:27)
asseverou que: :

1. Nio, foi fornecida, qualq:uer, informaciio por parte deste Orggo de Administragiio,
considerando que as tratativas consoanies a Precificaciio da Folha de Pagamento dos servidores
desta Esfera a priori, somente, via SEFIN; :

2. Nio, foram realizados tais ?smdos, haja vista que a demanda em pauta, ndo tramitou do
ambito da seara administrativa desta Secretaria de Administragio; :

1 Recomendamos a contratacio de empresa especializada, na dreq de precificacio de follia de
pagamento_de orgio piiblico, ponderando que a priori ndo temwios pessoal especializado e,
isualmente, programa especifico para realizar estudos para precificar a remuneracdo pela
prestaciio de servicos da centralizacio e processamento da folha de pagamento dos servidores
deste Municipio. (grifou-se)

Em ato continuo foi acostado aos autés a Solicitagio Financeira, codigo-exercicio 92883-202], of
status de “Autorizada”, (ev. 28). i

Ao aportarem os autos & Advocacia Se‘éorial da SEFIN, aquela especializada, por meio do Parecer n’
015/2021-CHEADY, (ev. 30) manifestou nos segtflintes termos:

A documentaciio juntada aos: autos demonstra, no entanto, que nem ftodos 0s requisitos
supramencionados foram cumpridos. A inquestiondvel reputacdo ético-profissional ndo foi
devidamente comprovada, visto que os ditos “cases de sucesso” ¢ 0s atestados de capacidade
técnica apresentados pela possivel futura contratada referem-se a cidades de porte
demasiadamente menor que o de uma capital como Goidnia. que possui mais de 50.000
servidores municipais em scué quadros. Assim, recomenda-se a inclusio de documentacio
adicional que comprove a capacidade técnica da empresa, sob pena de restar prejudicada a
execucdio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse ptiblico, do qual ndo se pode descurar.

Outrossim, observa-se nfio conter nos anfos propostas de outras instituicdes ou outro
documento que evidencie al tentativa de pesquisa, por parte do Municipio, de outras
institui¢Ges que também possam prestar os servicos descritos no Termo de Referéncia. A
juntada de tal documentagio & imprescindivel para o cumprimento dos principios da isonomia e
da moralidade, que devem ser inerentes a qualquer ato da-Administragio Publica.

Assim, constata-se ser bastante razodvel que as justificativas do prego das contratagdes diretas,
mormente aquelas amparadas pela previsdo do inciso XTI do artigo 24 da Lei 8.666/93, devam
demonstrar a compatibilidade das ofertas com os pregos praticados no mercado para aquele
objeto especifico ou objeto; similar. Dito isio, recomenda-se a juntada nos autos de
Declaracio de Compatibilidade de Pregos, nos termos na IN 001/2018 da Controladoria
Geral do Municipio. i

Pelo exposto, opina-se, !gortaiat_o= por néio haver ébice legal para a contrataciio por dispensa
de licitacfio, nos termos do art. 24. XIIL da Lei n° 8.666/1993. desde que observadas as
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ressalvas constantes no bojo dessa peca, e desde que esses antos sejam apreciados pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Em analise aos antos, a PGM, via da Diligéhcia n, 397/2021 - PEAA, (ev. 33), solicitou:
1. seja efetivada uma pesquisa de precos ampla, na forma prelecionada na Instrucdo
Normativa n. 001/2018 da Controladoria - Geral do Municipio, bem como que seja jungida
Declaragio de Compatibilidade de Precos.
2. ajuntada da devida Minuta Contratual.
3. Ato de Dispensa de Licitagdo emitido pelo Secretério Municipal da SEFIN, em que este
autorize a contratacfio direta da empresa, via dispensa de licitagio com fundamento no art. 24,
XTI da Lei 8.666/93. |

Em decorréncia da Diligéneia n. 397/2021 _ PEAA, (ev. 33) foram jungidos aos autos: Declaragio de
que a instituicdo é sem fins lucrativos, (ev. 35); Atestados de Capacidade Téenica, (evs. 36/37); Extratos de
dispensa de licitag8o, de contratos e Atas de Homo}»logagéo de resuitado de procedimentos licitatorios, (evs.
38/46); Declaracdo de Compatibilidade de Precos, (ev. 47); Despacho 091/2021/DIRADM/SEFIN, (ev. 48);

Em nova andlise aos autos, a PGM, via do Despacho n°. 7335/2021-PEAA, {ev. 50), concluiu que:

Diante de todo o exposto e da instrugio processual existente, esta Procuradoria entende como
nio sendo possivel juridicamente a contratacdo com fundamento no artigo 24, inciso X111,
da Lein® 8.666/93. !

Entretanto com base nos documeéntos carreados aos autos, esta Procuradoria vislumbra a

possibilidade de contratacio por‘ inexigibilidade de contratacio, nos termos do artico 25,

inciso II, da Lei 8.666/93.

Desta forma, a fim de dar celeridaj;de ao presente processo, solicita-se 0 encaminhamento da
Minuta Contratual, prevendo as|clausulas e condigBes para a contrataglio da empresa, para
andlise prévia da Procuradoria Geral do Municipio. (grifos nossos)

Em decorréncia do Despacho n°. 7335/2021-PEAA, (ev. 50), foram jungidos aos autos: Certiddo
negativa no Cadastro Nacional de Condenages Civeis, por Ato de Improbidade, (ev. 51); Detalhamento das
Sangfes Vigentes, {ev. 52); Detalhamento da Penalidade - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), (ev.
53); Consulta CADIN-MG, (ev. 54); Minuta do Contrato n® 012/2021, (ev. 35).

Por meio do Despacho n® 099/2021 — ;DIRADM/SEFIN, (ev. 56) o Qeréncia de Compras e
Suprimentos da SEFIN requereu “reandlise da orientacio contida no Despacho ° 7335/2021-PEAA, (ev. 50),
de lavra daquela especializada, no sentido de reconsiderar o posicionamento desie douto 6rgdio, acerca da
confinuidade da pretensa contratacio com fulcro no§ art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, pelos motivos acima
explunados”. ‘

Entretanto, por meio do Despacho n° 7859/2021-PEAA, (ev. 58), a nobre Procuradoria “reifera o
entendimento esposado no Despacho n. 73352021 (ev. 50)”.

Adiante, foram juntados acs autos: Termo de Referéncia, (ev. 61); Atestados de Capacidade Técnica,
(evs. 62/63), emitidos pelos Municipios de Barcarena e Macap4; Currfculos das Sras. Adriane Carvalho de
Alencar ¢ Heliane de G. Alves, (evs. 64/65); Despacho n° 103/2021/DIRADM/SEFIN, (ev. 66), através do qual
informa-s¢ que a SEFIN, acatando orientacdo da PGM quanto & fundamentacgfo legal da pretensa contratagio.

Em nova andlise aos autos, PGM, via db Parecer n° 1098/2021-PEAA, (ev. 68), apresentou as
seguintes ressalvas:
a) A Juntada de justificativa, especificando a singularidade do objeto, bem como a notéria

especializagfio do Instituto a ser ‘contratado, nos moldes em que foi delineado no presente
Parecer; ‘
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b) O atendimento ao artigo 26; da Lei 8.666/93, mediante a autorizagio da confratacio
direta pelo Secretario Mumapal de Financas, publicando-se o ato, com seus clementos
minimos, no Didrio Oficial do Municipio, como condi¢do para eficdcia dos atos.

¢) Que sejam consideradas como comprobatrias dos pregos praticados em oufras
contratagdes similares de outros entes publicos, somente se estiverem em execugdio ou
concluidas em até 180 dias anteriores 4 data de pesquisa de precos, bem como que seja
providenciada uma outra fonte de pesquisa. Caso essa juntada ndo seja possivel, devera ser
consignada nos autos do processo: justificativa de que, embora a Administragio tenha adotado
o0s procedimentos necessarios a obtengao de precos daquela fonte, ndo fora possivel lograr €xito
na solicitagfo.

Em atendimento ao Parecer n° 1098/2021}PEAA, (ev. 68), foram acostados aos autos: Justificativa
quanto & Singularidade do Objeto e a Notéria Especializagdo, (ev. 70); Ato de Declaragfio de Inexigibilidade de
Licitagdo e Despacho n® 1160/2021-GAB, (ev. 71), ambos assinados pelo Sr. Secretdrio Municipal de Finangas;
Publicagfio do Despacho n° 1160/2021-GAB, no DOM, Ed. 7596, de 16/07/21, (evs. 72 e 73); Publicaggio do Ato
de Declaragéio de Inexigibilidade de Licitagdo, no DOM, Ed. 7596, de 16/07/21, (evs. 73 e 74); Pedidos de
apresentacsio de Proposta para SEFIN, formulada 2o Instituto Vitta ¢ o IGFR, (evs. 75/76), Declaragio de
Compatibilidade de Pregos, (ev. 77); Minuta do Contrato n°® 012/2021, (ev. 78); Despacho n° 104/2021-
DIRADM/SEFIN, (ev. 79), através do qual solicita~se envio dos autos & SEMAD, para manifestag&o.

Em nova andlise aos autos, a SEMAD, por %meio do Despacho n° 092/2021/GERCOD, (ev. 82), opinou
pela “regularidade e atendimento dos requisitos formais da despesa, razdo pela qual se submete & apreciacdo
superior, se de acordo, ratifique para confinuidade do ato.”

Em ato continuo, o Secretdrio Municipal d;a Administragio, por meio do Despacho n°® 5277/2021, (ev.
84), acatou o despacho 092/2021, da Geréncia de Compra Direta de Bens e Servicos, desta Secretaria, desde
que afendidas as_ressalvas constantes na Dzlzgericia n° 397/2021-PEAA, Parecer n® 1098/2021-PEAA e
Parecer n° 015/2021-CHEADV/SEFIN, ratificado pelo ordenador de despesa do drgdo interessado, autorizo o
prosseguimento do procedimento.

Por fim, foram jungidos aos autos: Cadas{ro do Contrato n° 012/2021, no SCC, (evs. 88, 90 e 117);
Nota de Empenho n° 0005 00, (ev. 91), emltlda|em 22/07/2021, sob dotagio compactada 202116010012,
natureza de despesa 33903905, tipo estimada, no valm de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais), em favor de
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EMPREENDEDORISMO E GESTAO, inscrito no
CNPJ sob o n° 15.555.941/0001-69; Despacho n°:050/2021/CHEADV, (ev. 97); Contrato n® 012/2021, (ev.
100), assinado em 23/07/2021; Extrato do Contratoén“ 012/2021, (ev. 101), publicado no DOM, Ed. 7602, de
26/07/21, (ev. 105); Portaria Intersecretarial n 137/’2021 (ev. 103), publicada no DOM, Ed. 7602, de 26/07/21,
(ev. 104), através da qual designa-se gestor e fiscal para o Contrate n° 012/2021; Cadastro do Confrato no TCM,
(evs. 107/110, 112/113, 115).

ALERTA-SE que o agente piiblico respionderé pessoalmente por suas decisdes ou justificativas
téenicas em caso de dolo ou erro, e que a presente andlise por ser posterior, é de tio somente
VERIFICACAO, niio sendo conferido adentrari na complexidade da justificativa para celebracio do
instrumento em guestio, ora CONVALIDADOS ?por meio do Parecer da Advocacia Setorial da SEFIN e
da Procuradoria Geral do Municipio, sendo a disericionariedade exclusiva da SEFIN a qual por meio dos
servidores designados como fiscal e gestor da coﬂtrata;ﬁo, se submetem a responsabilidade civil, penal e
administrativamente pelos atos decorrentes de sua atuacfio, nos termos da Lei Complementar n’
011/1992.

Ressalta-se que conforme exarado no Acordao n°® 1959/2017 da Corte de Contas da Unido “Os
licitantes, sob risco de fesponder e POy superfatummento em solidariedade com os agentes piiblicos, tém a
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obrigacdo de oferecer precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores fixados pela
administracdo no orcamento-base do certame se situem além daguele patamar”.

\

Ressalta-se quanto a obrigacdo da Contlj‘atada de manter, durante toda a execucio do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumida, todas as condicdes de habilitacio e
qualificacfio exigidas na licitacdo, nos termos do art. 55, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93.

Ressalta-se que o Gestor e Fiscal designado pela Portaria Intersecretarial n® 137/2021, (evs.
103/104) 13/2021 deverdio se ater a IN n° 002/2018 desta Coniroladoria, em especial as atribuicdes e
responsabilidades descritas nos arts. 6°, 7° e 12 da referida instruggo,

Ressalva-se que a SEFIN devera juntar aos aﬁtos:
¢ Ceriid#o de regularidade fiscal da cdntratada relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), em vigor 3 época da assinatura do Conirato n° 012/2021, em
observincia aos arts. 27 e 29, da Lei 8.666/93;
e Certidiio de regularidade perante a Fazenda Fstadual e Municipal, em vigor & época da
assinatura do Contrato n°® 012/2021; |
e Cadastro do Contrato n® 12/2021, ]unto a0 Portal da Transparéncia, em observincia i Lei

n" 8902/2010.

Cumpre salientar que 2 presente anilise toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrative em epigrafe e o exame limitou-se aos
aspectos juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
téenicos, econdmicos, financeiros e contiabeis que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos demais setores competentes desta Controladoria.

Em que pese as atribunicdes deste 6rgao dejcontrole interno definida pelo Decreto n® 179, de
14/01/2021, imperioso esclarecer que sua atuagiio é liﬁlitada, resirita a anilise processual e a frabalhos de
campo, dos atos que lhe sfio afeios, nio podendo interferir no funcionamento dos 6rgios que compdem a
estrutura organizacional do Municipio de Goiéinia. |

Assim, cabe por sua vez, 4 Administracio a responsabilidade pela manutencio de atividades
essenciais em diversas dreas, dado o principio da contmuidade do servico piiblco, sendo, porianio, que as
recomendacdes/alertas/ressalvas devem ser avaliadas cuidadosamente, levando em consideracio: o
interesse pidblice; a realidade/necessidade de cada 6rgﬁo; a prevaléncia dos principios norteadores do
atos/contratagdes administrativos, como o da competitividade, vantajosidade, publicidade, e probidade
administrativa, nio excloindo o(s) Gestor(es) da(sj Pasta(s) da respomsabilidade pelas informacoes
prestadas e pelos atos por ele(s) exarado(s). |

Assim, considerando que conceitualmente na Constituigio Federal, o sistema de controle interno da
Administragfio é composto néo apenas pelo 6rgfo central — CGM, mas também por atividades desenvolvidas
pela Procuradoria Geral do Municipio, nas Advocacias Setoriais das Pastas, Comissdes de Licitagdes,
Superintendéncias, Gestores e Fiscals de coniratos;

Considerando que os Secretdrios Municipais sdo ordenadores de despesas e responsdveis pela
execucfo orgamentaria de suas respectivas unidades admiinistraﬁvas;

Considerando que o Gestor da Pasta possui a responsabilidade pela demonstracio da legalidade e
regularidade das despesas que efetuar nos termos do art. 113 da Lei n° 8.666/93;

Congiderando o art. 122 da Lei Organica do Municipio que dispSe que os auxiliares diretos do
Prefeito séo solidariamente responsaveis pelos atos que assinarem, ordenarem ou praticarem;
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Considerando os arts. 145 e 146 da Lei Complementar n° 011/92, que dispSem que o servidor

_responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, e que a

responsabilidade civil decorre de ato omissivo 01;1 comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao
Erdrio Municipal ou a terceiros; :

Considerando, que conclusfes registradas no presente Parecer ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteido dos documentos ora apresentados e pela realizaciio de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspegées,?denﬁncias ou tomada de contas;

Considerando, por fim, o Parecer n° 01‘;5/2021—CHEADV/SEFIN, (ev. 30), a Diligéncia n® 397/2021-
PEAA, (ev. 33), o Despacho n° 7335/2021-PEAA,; (ev. 50) e o Parecer n° 1098/2021-PEAA (ev. 68),

Assim, com supedaneo na LC 335!202i e nos Decretos Municipais de nrs 2391/2009 e 179/2021 e,
observada a veracidade ideologica presumida daf documentagfio apresentada, opinamos pelo sequenciamento
do ato, EM CARATER EXCEPCIONAL E COM RESSALVAS, devendo os autos ser encaminhados a
superior apreciagio do Controlador Geral d(} Municipio, a quem compete 4 emissdo do Certificado de
Verificagiio da legalidade do ato, antes, porém a Geréncia de Andlise de Contratos e Convénios/CGM.

Advocacia Setorial, 05 de agosto de 2021.

Leidiene Ribeiro da Silva
Assessora de Controle Interno

Joso FRIBREON 'wleito Filho

Cheéfe da Advocacia Setorial
OAB/GO —42.855
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