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Codigo Beé 1 45149/2021

Interessado : Secretaria Municipal de Saude — SMS - Diretoria de Infraestrutura e
Logistica/Geréncia de Apoio Administrativo
Assunto : Compra direta de bens e servigos

PARECER N° 006/2022 — PEAA

Ementa: Contratagfo direta de servigo de manutengfio e suporte
ao programa de informatica CELK-SAUDE por meio de
inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo em razéo da
propriedade do programa, a inviabilizar a competigéo.
Fundamentagfio legal: Art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.
Possibilidade, desde que atendidas as ressalvas.

1 - RELATORIO

Versam os autos em epigrafe sobre a analise juridica da viabilidade da contratacdo direta dos
servigos de implantagdo, capacitagdo, manutengfo legal, manutengdo corretiva, hospedagem, suporte
técnico, customizacdo e atualizagdes continuas do sistema CELK-Satde para a area de Gestdo de
Satde Publica Municipal, com a empresa CELK SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.434.978/0001-50, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento legal no art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/93, por tratar-se de fornecedor exclusivo em razdo da propriedade do programa de
computador denominado CELK-SAUDE, conforme certificado de registro de programa de
computador expedido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Diretoria de Patentes,
Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados (Processo n® BR512015000624-0),
juntado ao evento n°® 41, fls. 03, pelo valor total estimado de R$ 6.703.325,16 (seis milhdes,
setecentos e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e dezesseis centavos) para o periodo de 12 (doze)

mescs.

www.goiania.go.gov.br

Conforme justificativa juntada ao evento n° 02, a Secretaria Municipal de Satide de Goiénia

¢ detentora da licenca de uso perpétuo dos sistemas CELK Atencdo Primaria, Atengdo Especializada,
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Controle e Avaliacéo, Painéis de Gestdo, Vigilancia Sanitaria e Urgéncia Movel.

Nesse sentido, alega a area técnica da Diretoria de Infraestrutura e Logistica/Geréncia de
Apoio Administrativo que os mddulos “Vigildncia Sanitdaria e Urgéncia Movel” ndo vem sendo
utilizados regularmente, tendo em vista que as licencas em questdo ndo contemplam os servigos
supracitados, por terem sido contratados posteriormente, através de um aditivo ao contrato original
sem contemplar os servigos de implantagdo, capacitagdo, manutengdo legal, manutengdo corretiva,
hospedagem e suporte técnico, fundamentais para o bom funcionamento dos sistemas € para o

suporte aos usuarios dos mesmos.

Assim, conforme itens 2.1 ¢ 2.4 (da justificativa) do termo de referéncia juntado ao evento
n® 30. aduz a 4rea técnica que a contratagdo original ndio previu a customizagfo e atualizagdo
continua do software, de modo que faz-se necessdria a implantacdo, capacita¢do, manutengdo legal,
manutengdo corretiva, hospedagem e o suporte técnico dos sistemas de Vigildncia Sanitdria e

Urgéncia Movel e a atualizagdo continua de todos os modulos.

Destaca-se ainda que, conforme declaragdo contida no termo de referéncia langado no
evento n° 30, a contrataciio originaria decorre do processo eletronico Bee n°® 4735 (Pregio
Eletronico n° 065/2019 — Saude, tipo menor prego global'), que teve como objeto a contratagdo de
empresa especializada para concessdo de licenga de uso perpétua de software, implantagdo,
capacitagdo, servicos de manutengdo, suporte técmico e customizagdes para a drea de Gesido de

Satide Publica Municipal, conforme condigdes e especificagbes do Edital e seus anexos.

O resultado da licitagdo foi homologado em favor da empresa CELK SISTEMAS LTDA em
06/12/2019, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municipio, edi¢dio n® 7204, de 18 de dezembro
de 2019 (Fls. 96). Ressalta-se que referida empresa sagrou-se vencedora nos 7 itens licitados pelo

valor total de RS 3.115.000,00 (trés milhdes, cento e quinze mil reais). Os itens licitados foram assim

! https://saude.goiania.go.gov.br/wp-uploads/sites/3/2021/02/Edital065 04 _10_19.pdf Acesso em 05/01/2022.
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especificados: licenca de uso; implantacdo; migracdo de dados, capacitacdo; manutencdo corretiva
e adaptativa; suporte técnico remoto e customizagdoes. Por fim, o contrato n® 005/2020 de contratagio
de empresa especializada para concessdo de licengca de uso perpétuo de software, implantagio,
capacitacdo, servicos de manutenco, suporte técnico e customizagdo para a area de Gestdo de Saude

Publica Municipal foi assinado em 14 de janeiro de 20202,

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

analise:

a) justificativa (andamento n® 02);

b) Termo de referéncia (andamento n° 03 e 30);

c) Parecer n° 303/2021 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da
Rede, atestando que ndo existe outro procedimento em curso destinado a
atender o mesmo fim (andamento n® 04);

d) Proposta de preco apresentada pela empresa, estimativa, mapa de pregos,
declaragéo de compatibilidade de pregos e nota de pré-empenho no valor de
R$ 6.703.325,16 (seis milhdes, setecentos e trés mil, trezentos e vinte e
cinco reais e dezesseis centavos), (andamento n° 09);

e) Solicitagdo financeira “programada” para o ano de 2021 no valor de R$
1.126.500,00 (andamento n°® 19);

f) Minuta do contrato (andamento n°® 35);

g) Despacho n°® 0641/2021 da Geréncia de Apoio Administrativo atestando

que a contratacdo por inexigibilidade justifica-se por ser a empresa CELK
detentora do certificado de registro de programa de computador, emitido

pelo Instituto Nacional da Propriedade Intelectual — INPI em 24/05/2016,
enquadrando-se no art. 25. inciso I. da Lei 8.666/93 (andamento n® 36);

h) Declaragdo de disponibilidade financeira exarada pela Diretoria
Financeira e do Fundo Municipal de Saude referente ao exercicio de 2021
(andamentos n° 38 ¢ 39);

1) Documentos da empresa CELK Sistemas Ltda, CNPJ n° 03.434.978/0001-
50, Contrato Social, Documenta¢io do representante legal e Certiddes de
regularidade: Certificado de regularidade do FGTS; Alvara de Licenga para
localizacdo/funcionamento emitido pela prefeitura de Floriandpolis/SC

www.goiania.go.gov.br

2 https://www10.goiania.go.gov.br/DadosINTER/Sicon/2020/SICON488926.pdf Acesso em 03/01/2022.
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vdlido para 2021; Atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura
de Floriandpolis/SC referente ao sistema informatizado de gestdo da saide
CELK-Sauide; Comprovante de inscrigdo no cadastro nacional de pessoa
juridica com situacdo cadastral “ativa”; Certiddo posiliva com efeitos de
negativa de tributos federais e divida ativa da Unido; Documento de
habilitacdo de Cristiano de Souza Esmeraldino — CPF n° 016.375.559-03 e
de Lauro Alexandre Klein — CPF n° 702.949.259-33; Altera¢do contratual
n° 08 da Sociedade CELK Sistemas Ltda; Certiddo negativa de débitos e
tributos municipais da prefeitura de Florianopolis/SC; Certiddo de
Faléncia, Concordata e Recuperagdo n°® 1166655 e n° 8984723 do TJ/SC
com “nada consta”; Declaragdo da empresa de que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nem menor de
dezesseis anos; Cerlidiio negativa de débitos estaduais junto ao Estado de
Santa Catarina e Certiddo Negativa de débitos trabalhistas;

j) Despacho n® 0641/2021 expedido pela Diretoria de Infracstrutura e
Logistica/Geréncia de Apoio Administrativo assinado pelo Superintendente
de Administracio e Gestdo de Pessoas, informando que a proposta ¢ as
estimativas e declaracio de compatibilidade de precos estio acostadas ao
evento n° 09 do Bee n® 45149, confirmando que a contratacdo estd dentro
dos precos praticados no mercado, bem como atestando que a contratacéo
pretendida_enquadra-se no_art. 25, inciso I da Lei 8.666/93, por ser a
empresa CELK Sistemas Ltda detentora_do_certificado de registro de
programa de computador emitido pelo INPI em 24/05/2016. conforme

anexo I (andamento n°® 41);

k) Despacho n° 4960/2021/GS exarado pelo Secretario Municipal de Saude
autorizando a contratagio ¢ encaminhando o processo eletrnico para
parecer juridico (andamento n° 42);

I) Despacho n° 0003/2022 expedido pela Diretoria de Infraestrutura e
Logistica/Geréncia de Apoio Administrativo com declaragdo informando
que, embora o Municipio de Goifnia seja detentor de licengas perpétuas de
uso do referido software, nio € detentor do codigo fonte destes,
impossibilitando que outras empresas ou a equipe interna da SMS realize os
servigos de manutengdo legal e corretiva (andamento n° 44).
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Destaca-se que nio comsta nos autos o balanco patrimonial e demonstraciio _do
resultado financeiro da_ empresa para fins de atendimento ao art. 31 da Lei 8.666/93 (qualificagdo

econdmico-financeira), bem como niio foi juntada justificativa pelo setor de Geréncia de
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Compras na Declaracio de compatibilidade de precos para ter sido utilizada apenas uma

fonte de pesquisa, em desconformidade com a Instru¢do Normativa n® 001/2018 da Controladoria
Geral do Municipio.

Destarte, também néo foi juntado o atestado de exclusividade na prestagio dos servigos

de implantagdo, capacitagdo, manutencdo legal, manuten¢do corretiva, hospedagem e o suporte
técnico dos sistemas de Vigildncia Sanitaria e Urgéncia Moével e a atualizac¢io continua de todos os

modulos referentes ao programa CELK-Satde.

Eis o relato.

2 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Da Responsabilidade do Parecerista

De inicio, convém pontuar que o parecer juridico, no presente caso, € opinativo, de modo
que ndo tem o conddo de compelir a Administragdo a emitir decisdo no mesmo sentido, nos moldes
do que fora ilustrado pelo ex-Ministro Joaquim Barbosa, no STF, no julgamento do MS 24.631.
Assim sendo, quem decide é o gestor/administrador que exara ato administrativo com

contendo decisorio.

Corroborando este quadro, cumpre trazer a lume a previsdo do artigo 45, 111, da L.C.
municipal 313/2018, o qual menciona que os procuradores desta casa detém imunidade quanto as

opinides emitidas em pareceres juridicos, a saber:

Art. 45. O ocupante do cargo de Procurador do Municipio exerce fungiio essencial
a justica e ao controle da legalidade dos Atos da Administracdo Pablica Municipal,
gozando de independéncia funcional técnica/cientifica, bem como das
prerrogativas inerentes 4 atividade advocaticia, além daquelas afetas as carreiras de
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Estado da Advocacia Piblica, e das seguintes:

M- imunidade e autonomia funcional quanto as opinides de natureza técnico-
cientifica emitidas em parecer, petigdo ou qualquer arrazoado produzido em
processo administrativo ou judicial, ndo podendo ser constrangido, de qualquer
modo ou forma, a agir em desconformidade com a sua consciéncia ético
profissional, sempre na defesa do interesse publico;

Sendo assim, todos os apontamentos realizados, individualmente considerados ou em
seu conjunto, representam a analise juridica desta especializada sobre o prisma estritamente

técnico, sendo necessario, em qualquer caso, decisiio acerca da matéria.

2.2 - Da contratacio

Inicialmente, cumpre destacar que a regra constitucional, estabelecida no art. 37, XXI,
determina & Administragio o dever de licitar, garantindo-se a efetivagdo dos principios da

isonomia, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto se dd pela necessidade de a Administragdo tratar todos de forma isondmica,
conferindo a oportunidade de que qualquer um que deseje contratar com o ente publico o faga
mediante procedimento especifico, com requisitos, etapas e limites legalmente definidos, em que a
finalidade, primeira e tltima, seja obter a proposta mais vantajosa ao interesse publico, sem

descurar do postulado republicano.

www.goiania.gogov.br

A Lei Nacional n. 8.666/93 regulamentou o mencionado dispositivo, tratando de normas

gerais sobre licitagdo ¢ contratos administrativos. Em alguns casos, conforme dispde o dispositivo
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supra, a legislagdo traz excecdes ao dever de licitar, tratando-se das hipdteses de dispensa ¢

inexigibilidade, definidas nos arts. 24 ¢ 25, respectivamente, ambos da Lei Nacional n. 8.666/93.

Tendo em vista a documentagio acostada aos autos e considerando a declaragio contida no
Despacho n° 0003/2022 (andamento n. 44), esta Especializada passa a analisar o presente caso
como contratagdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no

artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93. Segundo este dispositivo legal:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

I- para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagéio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

I1T - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinifo publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagfio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéio do
objeto do contrato.

§2* Na hipoitese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Piiblica o fornecedor oun o prestador de servicos e o agente piiblico
responsivel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis. (Grifou-se)
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Margal Justen Filho®, em relagfio ao art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, discorre:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo € aquela derivada da
auséncia de alternativas para a Administragdo Pablica. Se existe apenas um Gnico
produto em condigdes de atender & necessidade estatal, ndo ha sentido em realizar
licitago. Seria um desperdicio de tempo realizar a licitagdo. Mas ha uma série de
questdes implicadas na hipotese. Essas questdes envolvem tanto a situagéio referida
no inc. I como outras similares.

A lei exige que a comprovagio da exclusividade seja feita mediante atestado fornecido

pelo 6rgdo de registro do comércio local em que se realizaria a licitagdo, pelo Sindicato, Federagdo

ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Sobre o tema, o TCU ja teve a oportunidade de se manifestar:

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competigdo, o art. 25,
I, da Lei n. 8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato,
Federagdo ou Confederagéio Patronal, ou entidades equivalentes gque assegure a
condicio_de exclusividade do fornecedor ou do prestador do_servigo (...). No
entanto, 4 vista das limitagdes desses documentos em afirmar a veracidade dos
fatos declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos
concretos, a_jurisprudéncia desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido
a necessidade de o gestor ir além dos atestados de exclusividade para verificar
se, de fato, existe a_inviabilidade de competicio para fins de declaraciio de
inexigibilidade de licitaciio. Neste diapaséo, cito as Decisdes 47/1995 — TCU —
Plenario e 578/2002 — TCU — Plenario, bem como os Acdrddos 200/2003-TCU- 2°
cam. E 838/2004 — TCU — Plenério (...)” (Acérdio 3.412/2012, 1* Cam., rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues).

Em razdo disto, o TCU exarou a Siimula n°® 255, que dispde:

Nas contratacdes em que o objeto sé6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente piiblico
responsivel pela contratacio a adogdio das providéncias necessirias para

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Editora Revista dos

Tribunais. p. 575.
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confirmar a veracidade da documentagio comprobatdéria da condicio de
exclusividade.

Inobstante, poderdo ocorrer casos em que € inviavel a competi¢do, mas nfo se enquadra em
nenhuma das situagdes estabelecidas nos incisos do art. 25. Nesse caso, entdo, o fundamento legal

serd o proprio caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93. Assim, em se tratando de servico prestado por

fornecedor exclusivo, deve-se utilizar a hipétese genérica, que perfaz enquadramento

adequado.

E € justamente a hipdtese tratada neste processo administrativo, a qual ndo se enquadra nos

incisos, mas sim no caput do artigo, uma vez que se trata de servicos e niio de aquisicées como

exige o inciso L

Nesse sentido, conclui-se que o ponto nodal da discussio é a comprovagio da
inviabilidade da competicio. Resta, portanto, examinar se a hipotese ¢ de inexigibilidade por

incidéncia do art. 25, caput, da Lei 8.666/93. Lembra Marcal Justen Filho:*

“a primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando
existe uma unica solucio e um tinico particular em condicdes de executar a
prestagiio, a licitacio seria imprestavel. Mais precisamente, a competi¢do serd
inviavel porque ndo ha alternavas diversas para serem entre si cotejadas.”

Como se v€, nos termos do ja mencionado art. 25, caput, da Lei 8.666/93. sendo invidvel a
competi¢do, ndo se justifica a realizag¢fio de licitagdo, pois havendo um tnico fornecedor capaz de

executar o servico, caracterizada estd a inviabilidade de competig#o, tornando a licitagdo inexigivel.

Entretanto, € importante frisar sobre o tema que, diante de qualquer hipdtese de

inexigibilidade de licitagdo, o gestor deve demonstrar, de forma clara e inequivoca, os motivos e

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 lei de licitacdes e contratos administratives. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 341.
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as razdes da escolha, restando evidente nio ser possivel a utilizacio de bens ou servicos

similares.

Observa-se que o Tribunal de Contas da Unifio j& externou entendimento de que a condigdo
de exclusividade de empresa proprietéria de programa de computador néo abrange todo e qualquer
servigo de assisténcia técnica ou suporte, mas somente aqueles em que seja necessario o acesso ao
codigo fonte dos programas cujos direitos autorais ou a propriedade intelectual pertengam a mesma.

Esse tema, com lastro no decidido Acérdao n°® 789/2006 - TCU - 1* CAmara®:

PEDIDOS DE REEXAME EM AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ESCOLHA
DE MODALIDADE LICITATORIA. RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE.
NAO PROVIMENTO. CONTRATACAO DE SERVICO QUE EXIGE O
ACESSO AO 'CODIGO FONTE'. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. E responsavel solidario o dirigente que se manifesta de acordo com
decisio que escolhe modalidade de licitagdo diversa da estabelecida como
preferencial nos regulamentos da entidade. 2. Demonstrada a inviabilidade de
competicio na contratacio de servicos de suporte técnico que exigem o acesso
a0 "eédigo-fonte" dos programas de informatica, deve ser admitida a
contrataciio direta por inexigibilidade de licitacio.

“(...) com_respeito 3 contratacio direta do servico de suporte técnico e

assessoria_técnica especializada, no ambito do Contrato . /
entendimento manifestado pela SERUR no sentido de gue

{ (o il
C o inviavel, o que nio é o caso dos servigos de assessoria técnica
especializada, conforme descritos nos autos, e que nao fazem referéncia ao
mencionado codigo para sua realizagdo. Nessas circunstincias deve ser dado
parcial provimento ao pedido de reexame interposto pela Oracle do Brasil Sistemas
Ltda., a fim de que apenas aos servicos acima sejam excluidos de qualquer
prorrogagio do Contrato n. 5.111/02.”

Ressalta-se que, embora no caso presente a descricio dos servigos objeto da pleiteada

contratacio remeta a atualizagdo tecnolégica das licencas e suporte, € nio a “assessoria técnica

5 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documentofacordao-
completo/*/ NUMACORDAQ%253A789%2520ANOACORDAQY253 A2006%2520COLEGIADQO%253A%2522Prim
eira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMA CORDAOINT%2520desc/

0/%2520 Acesso em 04/01/2022.
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especializada”, hipotese descrita no julgado do TCU, é necessario que a area técnica esclareca se
a_totalidade dos servicos contratados exigem o acesso ao codigo-fonte dos programas. Isso

porque, tal como identificou o TCU, esse seria o fundamento aceitavel para admitir a exclusividade

em favor da empresa proprietaria do software.

Outrossim, € responsabilidade, pois, do gestor, subsidiado pelas informagcdes

apresentadas pelos servidores do orgio/entidade, verificar se ha outras empresas que
fornecam o produto, sob pena de responsabilidade pessoal em caso de caracterizacio indevida

da exclusividade. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unifio®:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SISTEMA DE INFORMATICA
PARA GERENCIAMENTO DE PATRIMONIO POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. A contratacdo do fornecimento de sistema de informdtica
que pode ser oferecido por ountras empresas deve ocorrer por meio de licitacdo,
ndo cabendo o instituto da inexigibilidade de licitacdo, previsto no art. 25 da Lei
n’ 8.666/93. (TCU 01400120042, Relator: MARCOS VINICIOS VILACA, Data
de Julgamento: 06/06/2007).

“1.4 Conforme o Extrato de Contrato n.° 5/2004, publicado no D.O.U. de
25.06.2004, a SEAP/PR contratou, tendo como fundamento legal o artigo 25,
inciso I, da Lei n.® 8.666/93, a empresa Link Data Informética e Servigo Ltda. para
a prestacdio de servigos e a implementacio dos softwares Automation System of
Inventory (ASI), mddulos de patriménio, almoxarifado e compras, no valor de R$
662.280,00, com vigéncia de 22.06.2004 a 21.12.2004.

()

1.16 No mérito, propds-se, com a anuéncia do Diretor em substitui¢do, considerar

parcialmente procedente a presente representagio por ter a SEAP/PR promovido

irregular contratacio direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, da

empresa Link Data Informatica e Servicos Ltda., para o fornecimento e

implantagdo de softwares Automation System of Inventory — ASI, relativos aos
C J CI1] '

T o
, tendo e 3

www.goiania.go.gov.br

()

§ https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/320539961/1400120042/inteiro-teor-320540137 Acesso em 03/01/2022.
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3.3 Tendo como pano de fundo essas consideracdes, passo a analisar a conduta
dos responsaveis.

3.8 Regtstre—se que 0 posmonamenta deste T rtbunal evolum no senttdo de

MWW& a exemplo do ob;eto ofereczdo pela empresa
Link Data. Sobre essa questdo, cabe mencionar o processo TC 014.026/2006-8,

que versa sobre solicitagdo de informagdes pelo Ministério Publico Federal acerca
da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, do software ASI comercializado
pela empresa Link Data, onde ¢ apresentada relagdo de processos em curso que
tratam da matéria e um historico resumido dos posicionamentos jd exarados.

3.9 Um desses processos, sobre a contratagcdo da empresa Link Data pela
Controladoria-Geral da Unido-CGU, por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n®8.666/93, resultou no Acdrddo n”
1.057/2006 — 2° Cimara, onde o Tribunal deixou de determinar a anula¢do do
contrato em face da revogacdo do processo de inexigibilidade de licitagdo, com a
consegiiente rescisdo do contrato dele decorrente.

3.10 Nesse caso, restou evidenciado nos aufos:

(i) que o procedimento administrativo ndo logrou sustentar a hipdtese de
inexigibilidade, a justificativa do preco e as razdes para a escolha do fornecedor

e

Ainda o TC-003.390/2006-7":

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO DE PATRIMONIO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA. 1. A contratacdo do fornecimento de sistema de informidtica
que _pode ser oferecido por outras empresas deve ocorrer por meio de licitacdo,

pdo cabendo o instituto da inexigibilidade, previsto no art. 25 da Lei 8. 666/1993.
(TCU 00339020067, Data de Julgamento: 09/05/2007)

o
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7 https::’ftcu.iusbrasil.com.br/iurisnrudenciaBZO688775/339020867/inteiro-tear—320688841 Acesso em 03/01/2022.
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No mesmo sentido o Acérdio n° 1598/2006 - Plenario®, publicado na 4* edigiio do
informativo de Licitagdes e Contratos — Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU do ano de 2010, que
exige que antes da tomada de decisdo pela Administragdo Publica, seja efetivada a prévia andlise da
necessidade, com a realizacdio de estudos detalhados, levantamento e planejamento adequados

mediante “Plano Direfor de Tecnologia de Informacdo”:

Abstenha-se de proceder i aquisicio de bens e r i

informdtica SEM A PREVIA ANALISE DE SUA NECESSIDADE,
REALIZANDO, PARA ESSE FIM, ESTUDOS DETALHADOS,
LEVANTAMENTO E PLANEJAMENTO ADEQUADOS para cada setor,
mediante Plano Diretor de Tecnologia de Informagio gue considere as seguintes

diretrizes:

* proposi¢do de solugdes corporativas que contemplem a padronizacdo de
equipamentos de suporte e de sistemas, com vistas 4 minimizagio de custos de
manutengéo e ao melhor aproveitamento recursos disponiveis no mercado;

* minimizagdo da relacdio custo/beneficio no formecimento de produtos, na
utilizagio de programas e na prestagdo de servigos;

» adogdo de alternativas para a redugéo sensivel de despesas com o pagamento de
licencas de uso de programas de computador, a exemplo da implementagio
projetos pilotos tendentes & migragfo para o software livre, baseados no Linux,
como vem sendo adotado pelo Governo Federal;

* aquisicio de programas padronizados e amplamente acessiveis no mercado,

de tal forma que os servicos de consultoria, treinamento ¢ manutenciio desses
produtos possam ser licitados. Com isso, podero participar do certame outras

empresas que disponham de certificacfo das licenciadoras daqueles programas, em
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo. Evitam-se, assim, contratacdes

diretas por inexigibilidade de licitaciio, as quais normalmente sio renovadas
enquanto a contratada detém os direitos exclusivos de utilizaciio do programa;

* redugdo significativa de custos de licenciamento de programas e de ajustes de
servicos a ele vinculados mediante a contratagio de empresa para o
desenvolvimento de sistemas corporativos, com _a obrigatoriedade de
disponibilizar os respectivos cédigos-fonte a contratante. Com isso, dispensa-se
a necessidade de pagar patentes e contratar diretamente as mesmas _empresas,

fornecedoras exclusivas de sistemas, para atualizacio, manutencdo, treinamento

¢_consulforia. Para tanto, é necessdrio que a empresa estatal disponha, em seu
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A24D6E86A40 14D72ACS | CA540A&inline
=1 Acesso em 03/01/2022.
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quadro efetivo, de pessoal técnico qualificado que retina o conhecimento
necessario ao desenvolvimento desses programas.

Mais recentemente, o Acorddo n® 3.785/2015 — 2° Camara do TCU®:

9.4.5. é irregular a aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros por
inexigibilidade de lu:ltag:ao fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993, : : ecimento mediante
atestado fornecldo pelo orgao de reglstro do comércio local, no caso pela Junta
Comercial do Estado de Pernambuco (Jucepe), a exemplo do que ocorreu nos
processos 29/10, 33/10 e 228/2010, para aquisicio de softwares Autodesk;

0.4.6. a realizacdo de compras sem motivagdo ¢ justificativa atenta contra 0s
principios da legalidade, da motivagdo e da razoabilidade, com infringéncia do art.
2°da Lei 9.784/1999;

9.4.7. a instrugdo de processo administrativo de inexigibilidade sem a indicagdo da
razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢o contratado, a exemplo do
que ocorreu nos processos de inexigibilidade de licitagéio 29/10, 33/10 e 228/2010,
afronta o art. 26, paragrafo tnico, incisos Il e III, da Lei 8.666/1993; :

Por sua vez, colaciona-se o Prejulgado 1603, decisdo n° 3714/2004 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, relatado pelo Conselheiro Moacir Bertoli'’, que assevera
acerca da necessidade de licitagfio para a contratagdio de prestagdo de servigos de informatica e/ou

de fornecimento de equipamentos (hardwares e softwares):

A contratagdo da prestacio de servigos de informitica e/ou de fornecimento de
equipamentos (hardwares e softwares) deve ser precedida de licitagéo,
considerando a existéncia_de outras empresas no mercado em condicdes de
fornecer referidos servicos e equipamentos, em observancia ao disposto no art,
37, XXI, da Constituigio Federal e aos principios estabelecidos no artigo 30 da Lei
Federal no 8.666/93. (grifou-se)

Ainda, em se tratando de eventual padronizagio ‘(...) @ padroniza¢do deve ser precedida

www.goiania.go.gov.br

de diagnéstico de necessidades e de estimativa de custos, vale dizer, de estudos amplos que

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acor dao-completo/*/KEY%253AACORDAQ-COMPLETO-
1445889/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%2353Dfalse Acesso em 03/01/2022.
10 hitps://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/prejulzados_2009_site.pdf Acesso em 03/01/2022.
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evidenciem as vantagens administrativas, técnicas e econdmicas da padronizacdo de uso de
determinado produto (item 9.3.5 do Acérdado n® 641/2004 - Plendrio), a fim de que reste provado e

comprovado ser essa a melhor alternativa.

Por fim, julgando caso similar, cujo objeto consistia em atualizagdes, suporte técnico e
manutengdo corretiva ¢ evolutiva relativos ao sistema de informética em utilizagio pela
administragdo municipal de Anapolis, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
— TCM/GO, por meio do Acérdido n°® 04134/2015 — 2* Camara!!, julgou irregular a contratagio

por inexigibilidade e imputou multa ao gestor:

MUNICIPIO DE ANAPOLIS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2013.
ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO N° 064/13
FIRMADO COM A EMPRESA APOIO SISTEMAS GERENCIAIS PARA
INFORMATICA DE PERUIBE LTDA. OBJET 0: ATUALIZACOES, SUPORTE
TECNICO E MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA RELATIVOS AQ
SISTEMA DE INFORMATICA. VALOR TOTAL DE: R$ 770.000,00.
IRREGULARIDADE DO CONTRATO. IMPUTACAO DE MULTA.

11 - DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Ministério Publico de Contas no Parecer n® 0230/14 (fls. 214/215), divergiu do
posicionamento da Especializada, opinando pela ilegalidade da contrataciio pelos
motivos expostos a seguit:

“Trata-se de fiscalizagdo da formalizacdo do Contrato n° 064/2013 (fls. 182/190),
celebrado diretamente por inexigibilidade de licitacdo entre o Municipio de
Anapolis e Apoio Sistemas Gerenciais para Informatica de Peruibe Ltda. Me, cujo
objeto_consiste em atualizacdes, suporte técnico e manutencio corretiva e
evolutiva relativos ao sistema de informitica em utilizacio pela administracio

municipal.

A Secretaria de LicitagSes e Contratos (SLC) manifestou-se as fls. 209/273 pela
regularidade da contratagfo em exame.

E o relatorio.

Observa-se, de inicio, que ndo estd caracterizada a hipétese de inexigibilidade
estabelecida pelo art. 25, 1, da Lei de Licitagdes e Contratos.
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! https:/iwww.tcmgo.tc.bi/ecs/d/d/workspace/SpacesStore/8df1 8df3-38ed-4d91-a095-5e7c6b6e78£5/0 1085.PDF Acesso
em 03/01/2022.
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Os autos indicam a existéncia de varios fornecedores de sistemas de informatica
que contém mddulos semelhantes aos utilizados pelo Municipio, razéo pela qual
ndo ha que se falar em inviabilidade de competigdo, requisito essencial para a
caracterizagdo das hipéteses de inexigibilidade de procedimento licitatorio.

A proposito, cabe transcrever parte de decisio do Tribunal de Contas da
Unido, na qual decidiu-se pela impossibilidade de contratacao direta de
empresa de suporte e licencas de software g . Cita-
se a ementa:

Representagdo encaminhada pela Secretaria de Direito Econdmico, do
Ministério da Justica, relativamente ao Procedimento Administrativo n°®
08012.008024/98-49, instaurado para apuragdio de infragdes a Lei n°
8.884/94. Indicios de irregularidades em processos de inexigibilidade de
licitagdo para fornecimento de produtos e servigos de informatica
contratados através da TBA Informatica Ltda. Indicios de irregularidades
nos contratos Select firmados com essa empresa. Conhecimento. Fixagéo
de entendimento acerca da exigibilidade de processo licitatorio para essas
contratagdes bem como da incompatibilidade dos Contratos Select com a
Lei n° 8.666/93. Ciéncia aos interessados. Arquivamento. (TC
003.789/1999-3, Plendrio. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Pode-se argumentar que apenas a contratada teria condicdes de fornecer
atualizagdes e suporte técnico para o software ja utilizado. Contudo, ao que tudo
indica, o Municipio n3o adquiriu de fato o software, mas sim o tem utilizado
mediante espécie peculiar de locagdo. Admitir a contratagdo direta, no caso,
significa permitir a perenizagdo do negocio, com reserva de mercado para a
contratada, em total desprestigio a regra da licitacfio e aos principios da isonomia e
da impessoalidade.

Por outro lado, constata-se que na etapa de planejamento da contratacio a
sequer foi considerada a existéncia de softwares publicos e livres
(http://www.softwarepublico.gov.br) para atender as demandas colocadas,
opgio que pode resultar mais econdmica para o Municipio.

No mais, a simples alegagio de preco compativel com o de mercado ndo é
suficiente para justificar a contratagéio, uma vez que a exigéncia de licitagdo ndo se
fundamenta apenas na economicidade, mas também na garantia da isonomia.

Demais disso, o fato de o Municipio j4 utilizar sistema de modo algum impede
a aquisi¢io de movo sistema, que pode ser melhor e mais barato que o
utilizado, mormente se considerado que os bancos de dados da Administracio
sio de sua propriedade e poderiam compatibilizar-se com softwares diversos.

www.goiania.go.gov.br

Nesses termos, a declaragdo de inexigibilidade no caso caracteriza infragdo prevista
no art. 47-A, XXI, da LOTCM, punivel com multa, e enseja vicio no contrato,
cabendo ao gestor adotar as medidas para a correcdo da ilegalidade.
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Diante do exposto, este érgio manifesta-se pela ilegalidade do Contrato n°
064/2013, com aplica¢io de multa ao responsavel pela contratacio direta,
pugnando também pela fixacio de prazo para que o gestor anule a
contratacio

Vistos e relatados os presentes autos, este Relator concorda com o entendimento
do_Ministério Piblico de Contas, manifestando, assim, amparado na
fundamentacio deste, por:

1 - Considerar irregular o Contrato n° 064/2013 (fls. 182/190), firmados pelo
Municipio de ANAPOLIS com a empresa APOIO SISTEMAS GERENCIAIS
PARA INFORMATICA DE PERUIBE LTDA.ME., diante da inexigibilidade de
licitagdo fora das hipdteses previstas no artigo 25, da Lei Federal 8.666/93,
consubstanciado no Decreto n® 35.585/2013(fl. 180)

Isto posto, tem-se que nio basta alegar que o produto/servi¢o indicado é capaz de

-

satisfazer a necessidade piblica, E PRECISO DEMON NAO HA ue

inexigibilidade de licitagfio, para contratagdo de servigos, em virtude de fornecedor exclusivo exige

a demonstragdo inequivoca da inviabilidade de competi¢io, nos termos do caput do art. 25 da Lei n.

8.666/93.

Para tanto, é pertinente a manifestacio da area requisitante do setor técnico, a

respeito dos motivos de ordem técnica que conduzem a conclusio de que o objeto pretendido é

0 uinico que reiine as caracteristicas necessarias para atender a necessidade existente.

No caso em apreco, verifica-se que foi acostado aos autos a Justificativa no bojo do Termo

de Referéncia (and. n. 30), quanto a necessidade de contratagdo da empresa para dar continuidade
aos servigos de implantacdo, capacitagdo, manutengdo legal, manutengdo corretiva, hospedagem,
suporte técnico e customizagio referente aos modulos vigildncia sanitdria e urgéncia mével, bem
como afualizacdes continuas, referente a todos os modulos do sistema CELK-Satde. Ademais,

consta na justificativa, quanto ao motivo da escolha do fornecedor, o qual cabe transcrever o
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contido no Despacho n° 0641/2021 da Diretoria de Infraestrutura e Logistica/Geréncia de

Apoio Administrativo (andamento n® 41):

)

Informa-se que tal contratagéo por inexigibilidade, justifica-se considerando que a
empresa CELK Sistemas ¢ detentora do Certificado de Registro de Programa de
Computador, emitido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, em
24/05/2016, conforme ANEXO I deste despacho, enquadrando-se no artigo 25,
inciso I, da Lei n. 8.666/93.

E ainda, considerando que o 1° Termo Aditivo, processo Bee n® 4735/6/17 trata-se
apenas de aquisi¢do da licenga dos médulos de Gestdo da Vigilancia Sanitaria e do
médulo de Gestio do SAMU, conforme anexado no evento 3 do processo
supracitado, bem como, considerando que o processo Bee n° 4735 ndo comtempla
atualizages continuas do sistema supracitado, que ¢ fundamental para o mesmo
nio se tornar defasado e permanecer seguro, evitando que no futuro a
administragdo publica tenha que adquirir sistema mais moderno.

Informa-se que a proposta, bem como, estimativas e declaragéo de compatibilidade
de prego estio acostados no evento n° 9 do Bee 45149, confirmando que
contratagio esta dentro dos pregos praticados no mercado.

()

Ainda, através do Despacho n° 0003/2022 expedido pela Diretoria de Infraestrutura e
Logistica/Geréncia de Apoio Administrativo da Secretaria Municipal de Sauide foi
expressamente declarado que, embora o Municipio de Goiénia seja detentor de licengas perpétuas
de uso do referido software, nfio é detentor do codigo fonte destes, impossibilitando que outras
empresas ou a equipe interna da SMS realize os servigos de manutenc¢do legal e corretiva

(andamento n° 44).

Destaca-se ainda que a justificativa técnica para fins de contratagdo foi elaborada pela

Pasta interessada e acostada ao evento n° 30 (TR). Isso porque ndio compete aos 6rgéos de

www.goiania.go.gov.br

assessoramento juridico deste Municipio (advocacia setorial ou Procuradoria Geral do Municipio)

efetuar esta analise e justificativa, uma vez que a gestdo da coisa publica ¢ a elaboragdo das
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diretrizes governamentais, inclusive no que diz respeito a celebra¢do de contratos administrativos,

competem aos gestores publicos.

Observa-se, pela andlise dos autos, que a empresa CELK SISTEMAS LTDA, em tese,
possui exclusividade na prestagio do servigo de manutengfo, suporte e atualizagdes ao sistema
CELK-Satude, por se tratar de fornecedor exclusivo em razio da propriedade do referido

programa'?,

Nio obstante o registro no INPI contribua para comprovagio da exclusividade, nio se pode
afirmar que este documento ¢ um elemento suficiente em todas as circunstincias, pois, deve-se
ressaltar que a patente “confere ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem o seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com estes propositos, o

produto patenteado” (art. 42, inciso I, da Lei n.° 9.279/1996).

No entanto, por se tratar de uma descri¢do técnica compete ao solicitante verificar se o

servigo descrito no TR (and. 30) corresponde ao estabelecido, devendo exigir do fornecedor do

programa a comprovacio de exclusividade na prestacio dos servigos de implantagio,

capacitacdo, manutengfo legal, manutengio corretiva, hospedagem, suporte técnico, customizagio e
atualiza¢des continuas do sistema CELK-Saude através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, nio cabendo a esta

Especializada fazé-lo por falta de expertise.

Salienta-se que, de acordo com a Orientacio Normativa da AGU n° 16/2009, compete

a Administraciio averiguar a veracidade do Atestado de Exclusividade apresentado nos termos

do art. 25, inc. I da Lei 8.666/93, nfo sendo de competéncia desta Especializada.

12

hitps://busca.inpi.gov.br/pePl/servlet/ProgramaServietController? Action=detail&CodPedido=1 786 8& SearchParameter=
CELK%20SA%DADE Acesso em 03/01/2022.
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No tocante 2 documentagio necessdria para a efetivagdo da contratagfo, ressalta-se que se
encontram acostados aos autos a documentacdo da empresa comprovando a sua regularidade
juridica, fiscal, bem como regularidade perante a Justica do Trabalho e FGTS (andamento n°® 40).
Salienta-se que para formalizagio da contratagdo deverdo ser juntadas todas as certidoes

atualizadas e validas que comprovem a regularidade da empresa.

Por sua vez, nio se encontra acostado aos autos Despacho do Secretirio da SMS
declarando a inexigibilidade de licitagiio para o caso em comento. Desta feita, esta Especializada
orienta que, antes da assinatura do ajuste contratual com a empresa, que seja providenciado o
Despacho do Secretério atestando a inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, caput, da Lei
8.666/93 e que referido Despacho seja devidamente publicado na Imprensa Oficial (Didrio
Oficial do Municipio de Goiinia), no prazo de 05 (cinco) dias, como condiciio de eficacia do
ato, conforme previsio contida no art. 26, caput, da Lei Geral de Licitagoes (lei federal n.

8.666/93).

Destarte, deve ser juntado aos autos o balanco patrimonial e demonstracdes contibeis

do iiltimo_exercicio_social para fins de atendimento ao art. 31 da Lei 8.666/93 (qualificagéo

econdmico-financeira), conforme exigéncia contida no item 11.2 do termo de referéncia juntado ao

andamento n° 30.

Também deve ser juntado aos autos a comprovacio do_responsavel técnico_que
acompanhara a_execuciio dos servicos, nos termos exigidos pelo item 12 do TR, conforme

exigéneia contida no art. 30, inciso I1, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

Ainda, no que pesa ter sido acostado o certificado de registro do programa de programa de

computador CELK-Satde, deve ser juntada também a declaraciio de exclusividade na prestacéo

dos servicos referentes ao programa de computador o qual a Secretaria Municipal de Saide

detém a licenca de uso perpétua do software.
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No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que os atos que antecedem
qualquer hipotese de contratagio direta n#o recebem um tratamento diferenciado, nem
simplificador, daqueles que precedem a contratagdo mediante o procedimento licitatério. O agente
publico estd obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a prevaléncia
dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagdo piiblica. Permanece o dever de

buscar e concretizar a melhor contratagfo possivel.

Todos os meios possiveis e idoneos devem ser considerados pelo agente publico para
demonstrar que o prego cobrado do fornecedor escolhido é razodvel. Cumpre-se, assim, o principio
administrativo da motivagio necessaria e confere-se seguranga ao negdcio juridico que se
formalizara, sobretudo em relacdio a norma do art. 113 da Lei n°® 8.666/93, que determina incumbir
aos oOrgdos e entidades publicos a demonstragéio da legalidade e regularidade da despesa e da
execugdo constituindo clara inversdo do dnus probatério que afeta a presungfo de legalidade e

legitimidade atribuida aos atos administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU ¢€ firme em indicar que a realizagfo de pesquisa
de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagio, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade (2.742/2017—1* Camara,

1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-1? Camara, 1.379/2007-Plenério).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengio a
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Uniio n°® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada
em diversos julgados do TCU, “é obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacdo, que deveri ser realizada mediante a comparacio da proposta apresentada com

prec¢os praticados pela futura contratada junto a outros 6rgiaos publicos ou pessoas privadas”.

Em 2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferengas entre o procedimento

de justificacio de precos na inexigibilidade e na dispensa de licitagdo:
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“Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagoes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, III. da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao mercado € a forma preferencial
de se justificar o prego em contratagdes sem licitagdo (dispensa de licitacdo),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou,
caso hdo seja viavel obter esse nimero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade de
licitacdo, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acordio
819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no inciso III do art. 26 da
Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma comparacio entre 0S precos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes piblicas ou
privadas.” (grifei)

Portanto. a justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Gnico, inciso
111, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagio de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa

circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,

comparaciio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes piiblicas ou

privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Além da justificativa, é necessario, ainda, constar a Declaracio de compatibilidade de
precos, prevista na Instrug@o Normativa n® 001/2018 expedida pela Controladoria do Municipio de
Goiania, norma interna da Administragio municipal, o que foi feito no andamento n. 9, as fls. 27.

Tnobstante, sobre este ponto, ALERTA-SE que deve ser retificada _a_declaracio de

compatibilidade de precos para incluir a justificativa pelo setor da Comissdo Especial de

Licitacio/Geréncia de Compras para ter sido utilizada apenas uma fonte de pesquisa, de modo
a atender-se a Tnstrugdo Normativa n® 001/2018 da Controladoria Geral do Municipio

No presente caso, embora conste na justificativa contida no Despacho n° 0641/2021 (and.
41, fis. 01, paragrafo quinto) que o prego estd compativel com o de mercado, devera o setor

técnico da SMS averiguar se os servicos constantes nos contratos utilizados como parimetro

siio equivalentes aos servicos a serem contratados, para comprovar 0 alegado.
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Sob este ponto, destaca-se que a leitura dos contratos juntados ao andamento n° 09, a
exemplo do juntado as fls. 19/21, revela que este tem como objeto o aluguel de licenga de uso de
sistema informatizado de gestdo de saude, objeto diferente do ora estudado, ja que o municipio de
Goidnia € detentor da licenga de uso perpétuo do software e pretende a contratagdo de servigos de
implantagdo, capacitagdo, manutencdo legal, manutencdo corretiva, hospedagem, suporte técnico,
customizagio e atualiza¢Ses continuas do sistema CELK-Satde. Assim sendo. deveri ser atestado

ue 08 contrat ilizados ara __demonstrar compatibilidade d recos,  Sio

compativeis/similares com os servicos a serem contratados.

De toda sorte, tal como ocorre em relagdo as razdes da escolha do fornecedor, o exame da

adequacdo do preco e a formalizag&o da justificativa competem exclusivamente ao administrador

Por fim, devem ser verificadas todas as condi¢des habilitatérias da empresa (habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista), renovando-se eventuais documentos vencidos antes da firmatura do instrumento

contratual.

Outrossim, a regra geral no nosso ordenamento juridico € a da necessidade de ser firmado
instrumento contratual para as transagdes feitas pelo Poder Pablico. Conforme disposto no art. 62

da Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como a carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio
de compra ou ordem de execugio de servigo.

Destarte, preceitua o artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/93 acerca das cldusulas necessarias

ao contrato:
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Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos (cldusula primeira);
11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento (clausula sétima);

IIl- 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacgio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (clausula quarta);

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega,
de observagio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso (clausula
terceira);

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢io da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica (Clausula
quinta);

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena exccugdo, quando
exigidas (deve ser avaliada a pertinéncia de inclusio da exigéncia de

garantia tendo em vista o valor vultoso do contrato);

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas (cldusula segunda e sexta);

VIII - os casos de rescisiio (Clausula oitava);

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei (Clausula oitava);

X - as condi¢des de importagfio, a data ¢ a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vineulaciio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 2 proposta do licitante vencedor (Clausula décima
segunda);

XII - a legislagdio aplicavel 4 execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos (Cldausula décima terceira);

XIII - a obrigac¢io do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitacio e qualificagido exigidas na licitaco
(cldusula segunda, 2.1.3).

5
S
-]
&
1
pd
2
£
&
-
g

Portanto, observa-se que a minuta contratual langada no andamento n° 35, atende aos

requisitos minimos exigidos pela Lei Federal 8.666/93, contudo, faz-se as seguintes
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consideracdes:

a) O fundamento deve ser corrigido de modo a mencionar o caput do art.
25 da lei 8.666/93, por se tratar de contratagfio de servico de manutenciio e suporte
de programa de computador com fornecedor exclusivo em razéo da propriedade;

b) O item 1.1, deve ser corrigido para retirar a expressio “dispensa de
licitacdo por inexigibilidade” sugerindo-se a inclusio de “contratacdo direta por
inexigibilidade”;

c) Sugere-se a reanilise da pertinéncia da parte final do item 4.2.2 pois
menciona que “4 nota fiscal/fatura somente poderad ser emitida apds a liberacdo
do resultado do exame realizado na amostra bioldgica enviada para andlise™;

d) No item 12.1 ressalva-se a necessidade de substituir o termo “Edital”

por “Zermo de Referéncia”;

€) A qualificacio das partes, na parte em que menciona os dispositivos
legais, bem como os itens 2.1.3, 6.4.1 e 13.1 devem ser retificados para retirar
a menciio & Lein® 10.520/02, que nio se aplica a presente contratacio.

Por fim, vale ressaltar, que o contrato sera efetivado sem a exigéncia de garantias 2
contratada, conforme previsio do artigo 56 da Lei 8.666/93, o que é de escolha e

responsabilidade do gestor. Recomenda-se, de gualquer sorte, sejam ponderados os riscos

decorrentes dessa opcio.

Outrossim, cabe esclarecer, que embora a licitagdo seja inviavel, o processo de contratagio

devera ser instruido obedecendo o disposto no art. 26 da Lei 8666/93. Veja:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no inciso I11 e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 82 desta
Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficécia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

11T - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Com efeito, neste caso particular, a exigéncia atinente consiste em justificar a escolha do

fornecedor e prego.

No que tange a disponibilidade orgamentaria foi juntada Declaragdo de disponibilidade

financeira exarada pela Diretoria Financeira ¢ do Fundo Municipal de Satde referente_dao exercicio

de 2021 (andamentos n° 38 ¢ 39). Inobstante, néio consta a solicitacio financeira autorizada pelo

gestor da pasta para o _exercicio de 2022 para o valor total da_pretendida contratacio, que
deve ser juntada antes de efetivar-se a contratacio.

Destaca-se que, de acordo com o Decreto n. 33/2021, sdo procedimentos de programagio
e exccugdo orcamentiria e financeira: a Solicitagdo de Desembolso Financeiro (obrigatoria e
pessoalmente assinada pelo Ordenador da Despesa, podendo ser delegada, no dmbito da
administracdo dircta, aos Chefes de Gabinete), o Empenho, a Liquidagéo e a Ordem de Pagamento

(OP).

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a presungdo de legalidade e veracidade das
informagbes e documentos juntados aos autos, restrita aos aspectos juridicos concernentes a
demanda posta, esta Especializada opina pela possibilidade juridica da contratagio direta da
empresa Celk Sistemas Ltda, para prestagao dos servicos de implantagdo, capacitagfo, manutengao
legal, manutengéio corretiva, hospedagem, suporte técnico, customizagio e atualizagdes continuas,
para a area de Gestéio de Saide Publica Municipal do programa de computador CELK-Saude, com
fulcro no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, desde que atendidas as ressalvas efetivadas no corpo do

presente parecer, que, em sintese, consistem em:
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a} juntar Atestado de Exclusividade de formecimento dos servicos, a ser
apresentado nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/93, demonstrando-se a
inequivoca inviabilidade de competicéio, por ser a empresa a Unica apta a prestar os
servicos de implantagdo, capacitacio, manutencfo legal, manutenciio corretiva,
hospedagem, suporte técnico, customizagdo e atualizacdes continuas, para a drea de
Gestdo de Satide Publica Municipal, devendo a veracidade de tal documento ser
averiguada pelo 6rgdo técnico competente da Administragéo;

b) juntada da autorizagdo da contratagfo direta, mediante Despacho autorizativo do
gestor da pasta, consoante art. 26 da Lei n. 8.666/93, com sua publicagdo na
imprensa oficial;

c) juntar a solicitagfo financeira autorizada para o exercicio de 2022 pelo gestor da
pasta pelo valor total estimado a contratacio;

d) juntar todos os documentos exigidos e relacionados nos itens 9, 10, 11 e 12, do
termo de referéncia acostado ao evento n° 30, de modo que sejam verificadas todas
as condigbes habilitatorias da empresa (habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista), renovando-
se eventuais documentos vencidos antes da firmatura do instrumento contratual:

e) juntar nova declaracfio de compatibilidade de preco retificada com a inclusio de
Justificativa para ter sido utilizada apenas uma fonte de pesquisa. de modo a
atender-se a Instrugdo Normativa n® 001/2018 da Controladoria Geral do
Municipio;

f) juntada de justificativa de prego (atestar que o preco a ser pago estd compativel
com o de mercado e que os contratos usados para comprovagio guardam relagio
com o servigo a ser contratado), nos termos das observacdes efetivadas no corpo
deste opinativo;

g) sejam feitas as alteracBes na Minuta Contratual conforme mencionado na

fundamentagéio, devendo ser ponderada a inclusdo de garantia no contrato, nos
termos autorizados pelo art. 56 da Lei n. 8.666/93.

Destaca-se que o presente exame se deu a pedido da Administracdo, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de

competéncia desta Procuradoria-Geral do Municipio.

www.goiania.go.gov.br

Portanto, ressalta-se que ndo foram analisados aspectos técnicos referentes a contratacio,

orgamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentdrios, pois
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Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos

desbordam do 4mbito de competéncia desta Especializada, sendo a presente manifestagdo de carater
estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragao,

nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado

Cumpre anotar que o “parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso
de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente

opinativo.

Isto posto, submeto a presente manifestagiio a apreciagdo superior, com a sugestdo, se de
acordo, que os autos sejam remetidos 4 Secretaria Municipal de Saide-SMS para a adogdo das

providéncias hébeis ao prosseguimento do feito.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos, aos 05 (cinco) dias do més

de janeiro de 2022.

ANA PAULA NOE ANA : Assinado de forma

o s e - digital por ANA
Procuradora do Municipio PAULA - pauLancE
.- Dados:;2022.01.05

Matricula 1416898 NOE ~ rofooz-0300

D d MAIUME SUZUE . Assinadgsde forma digital por
. " MAIUME SUZUE COELHO
¢ acordo: COELHO . Dados: 2022.01.05 12:50:39 -03'00"
MAIUME SUZUE COELHO

Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos

Acato:

TA
Procuradora Geral do Municipio
Camilla Matsuura de Lim

Assessora Juridica do Gabine:
QAB/GO 37640
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