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PROCESSO N° : Bee 40318
INTERESSADO : Superintendéncia de Vigilincia em Saide
ASSUNTO : Julgamento de Impugnacio ao Edital do PE n® 041/2021 SRP - Saiide

Decisdo Impugnac¢do n° 001/2021 — Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa
DNA GYN DIAGNOSTICOS MOLECULARES LTDA, contraria ao termos da deflagragio do Edital de

Licitagdo da Secretaria Municipal de Satde de Goidnia, Pregio Eletronico n® 041/2021 que visa contratar

empresa para administrac@o de doses de vacina contra a COVID-19 e respectivo fornecimento da logistica de
tecnologia da informagio e comunicagdo, insumos, registros e servigos necessarios para implementagio do
processo completo de vacinagdo acs municipes de Goiania, em até 17 (dezessete) postos de vacinagio de forma
itinerante, e nos termos do permissivo legal preconizado no art. 8° da Lei Federal n° 14.124/2021 e da Medida
Proviséria 1.047/2021, conforme especificagdes técnicas constantes do Edital e seus anexos. Tenso apresentado
a seguinte motivacao:

Da motivagio/pedido:

De acordo com a impugnante o instrumento convocatorio RESTRINGE DEMASIDAMENTE a concorréncia
em virtude de exigéncias documentais que sdio praticamente impossiveis de se cumprir, afastando possiveis
licitantes interessados.

Argumenta que a prestagdo de servicos tem [4 suas peculiaridades, mas que ndo exige um altissimo grau de

especializa¢do e, por isso, ndo se justifica a exigéncia contida no item 9.7.1 e seguintes contida no edital,
referente a requisigéo de atestado de capacidade técnica.
Trata especificamente da exigénecia contida no item 9.7.1.2 do edital. o qual requisita que a licitante

comprove execugdo de servicos compativeis ao objeto, em percentuad ndo inferior a 50% (cinguenta por cento

) da quantidade de doses a serem executadas, correspondente ao nimero de 500.000 (quinhentos mil) doses. o

que de acordo com a empresa ¢ uma exigéncia desproporeional ¢ porque ndo dizer altamente inexequivel.
Questiona ainda a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica a ser apresentado seja emitido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, alegando que ndo ha justificativa para tal exigéncia no processo
administrativo, pleiteando a suspensdo do certame.
Da Anilise:

Da analise do Art.37, XXI da Constituicdo Federal, percebe-se que a licitacdo deverd
assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servicos. compras e alienagdes serdo

contratados mediante processo de licitugio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdies de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta. nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensdaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

O art. 3* da Lei n® 8666/93 estabelece claramente os objetivos da licitagdo, vejamos:

Ar.3° A licitagio destina-se a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administraciio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da impessoalidade, da modalidade, da igualdade. da
publicidade, da probidade administrativa. da vincula¢do ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e
dos que lhes sfo correlatos.

Isto posto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € colorario do principio

da legalidade e da objetividade das determinag@es habilitatorias. Impoe 4 administracio e ao licitante a
observincia das normas estabelecidas no Edital e de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio
da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis ¢ a
Constituigdo, afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes deve verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Desse
modo, hd vinculagio dos participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitacéo.

Considerando a tempestividade da impugnagio e o atendimento dos requisitos de sua
apresentagdo, a Comissdo Especial de Licitagdo esclarece que o instrumento convocatério foi editado em estrita
observancia aos requisitos legais.

Nio obstante, a EXIGENCIA contida no subitem 9.7.1 e seguintes do edital, referentes a
requisi¢do de atestado de capacidade técnica, possui amparo legal na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unidio, veja-se:

Samula n® 263 TCU: para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevéincia e valor significativo do objeto a ser contratado,

é legal a exigéncia de comprovacio da exccucio de guantitativos minimos em obras ou servicos com

earacteristicas semefhantes, devendo essa exigéncia guardar proporciio com a dimensdo e a complexidade

do objeto a ser executado.

Conclui-se que a melhor interpretagio a ser dada ao dispositivo, é a que permite a
exigéncia de quantidades minimas ou prazos méximos relativamente 3 comprovacio de qualificagiio
téenico-profissional. Devendo ao Administrador Pdblico. diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a
ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condi¢iio se mostra necessiria para afericao da qualificacio
técnico-profissional, devendo, se positive, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para

preservar a competitividade da licita¢do ao mdximo possivel. mas sem deixar de respuardar o interesse da
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Administracio em contratar empresa gque tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato

satisfatoriamente.

Os autos do processo de contratagdio foi instruido com Despacho do setor requisitante,
Superintendéncia de Vigilancia em Saude, justificando a requisi¢io da exigéncia contida no item 9.7.1.2 do

edital, como segue:

Acerca do atestado de capacidade tdcnica com percentual de 50% (cinquents
por cento) da gquantidade de doses aplicadas, ressaltamos que tal exigéncia &
necessdria para garantir que a contratada comprove aplidho para a execucgsfo dos
servigos de acordo com o©$% requisitos do Edital. legislacso vigente e ainda, de
acorde com a demanda dos grupos de usudrios aptos para receberem as vacinas
contra a COVID-18.

A operaciio deste servigo envolve alta complexidade operacional e wecnica,
devendo a empresa contratada possuir expertise em geslio de mao obra & alocacéo
de recursos de infraestrutura. logistica. aquisicdo de insumos. entre outros,
nacessarios para a boa execu¢ao do objelo de forma a garantir que a conratagio
am tela atenda seu objetlvc« princmal de reducio ﬂg niamers de obitos e

3 pe i S, forma agil e humanizada a Vacinagdo aos
MMM avihndc agiornmcm a0 Mesmo tempo em que havera
aceleracdo do processo de vacinacgao.

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, aos doze (12) dias do més de
masiol de dois mil 2 vinte & um

Sendo © que nos apresenta para o momento. colocamo-nes a
disposigao para quaisquer esclarecimentos

Arenciosamente,

Dada as justificativas da contratagio constantes no Termo de Referéncia, anexo | do Edital,
é evidente que a Secretaria Municipal de Satde de Goiania, sensivel aos anseios dos cidados para receberem o
imunizante contra a COVID-19, o qual. nesse momento, ¢ a melhor estratégia a ser adotada para o retorno
normal de diversos setores da economia, importante para o aumento da oferta de emprego e geracio de renda dos
goianienses; bem como ira possibilitar forte redug@o da disseminagdo da COVID-19. reduzindo assim, o nimero
de internagdes e consequente, diminuigdo do nimero de 6bitos.

A construgio do termo de referéncia considerou todas as dificuldades inerentes ao processo
de vacinagdo: plblico alvo, logistica de distribuicdo. administragdo de doses, insumos, entre outros ¢, apesar do
procedimento ndo envolver alta complexidade técnica quanto a especializagio da empresa, conforme afirmado
pela requerente. E certo que o objeto envolve alta complexidade da operagdo do servigo, pois a empresa deverd
possuir capacidade técnica para atender uma demanda de até 1.000 (um mil) doses didrias por postos de
vacinagdo, limitada a 17 (dezessete) simultdneos, ou seja, aplicago de até 17.000 doses didrias.

Portanto, parece plausivel 4 Administra¢do utilizar-se dos permissivos legais para contratar
com seguranga, empresa para operacdo do servigo de aplicagiio de vacinas contra a COVID-19. Garantindo a

prestagdo desse servigo aos municipes em tempo habil, sem aglomeragdes ¢ filas, mas, para que isso ocorra ¢
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necessdrio que a empresa a ser contratada apresente garantias de sua capacidade de execugdo do objeto,
resguardando assim o INTERESSE DA ADMINISTRACAO.
Quanto a impossibilidade de aceitacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa fisicas, tal requisito encontra respaldo no art. 30, §° da Lei n® 8666/93.
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades
& prazos com o objeto da licitagdo. ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados
¢ disponiveis para a realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificaco de cada um dos membros da
cquipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 1° A comprovagiio de aptiddo referida no inciso 1I do "caput” deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servigos, sers feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piiblico ou_privade, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
E ainda, na jurisprudéncia do TCU, Acordao 2036/2008, “ a lei de licitagdes, em seu art.30,
delimita a comprovagio da qualificagéo técnica aos atestados emitidos por pessoa juridica.
Ante ao exposto, fundamentados na legislacio vigente ¢ visando assegurar a melhor
proposta para administragdo conforme artigo 3° § 1° da Lei B8.666/93, esta comissdo, julga
IMPROCEDENTES as alega¢es apresentadas pela empresa, DNA GYN DIAGNOSTICOS MOLECULARES

LTDA, opinando pela manuten¢do do certame nos termos publicados.

Comissio Especial de Licitacio da Secretaria Municipal de Satide de Goidnia, aos 20 dias do més de maio
de 2021.

: Lopes
Presidente — Comissfio Especial de Licita¢io

Dec. :zjszzuzl
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