E%Eé:gmtmg Secretaria Municipal de Satde

Processo Bee n° 40318
Interessado  : Secretaria Municipal de Saude
Assunto : Compra

Protocolo n® :2021/00000/ 029408

Despacho n® 2423/2021/GS — Versam os autos acerca de contratagdo de empresa,
pelo Sistema Registro de Pregos, para prestagdo de servigos de administragdo de 1.000.000 (um
milhfo) de doses da vacina contra COVID-19 e respectivo fornecimento da logistica de tecnologia
de informacdo e comunicagio, insumos, registro e servigos necessarios para implementagdo do
processo completo de vacinagdo contra COVID-19 no Municipio de Goiania.

Considerando a ciéncia desta Secretaria quanto ao teor do Acorddo n® 03351/2021 —
Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, este proferido nos autos do Processo n°
05259/21, que julgou parcialmente procedente a denincia com pedido de medida cautelar
apresentada frente ao Pregdo Eletronico n® 041/2021 (SRP), bem como, promoveu recomendagdes
para adequagdo do procedimento licitatorio.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Vigilincia em Satde para
providéncias quanto a adequagdo do Termo de Referéncia atinente ao objeto em questdo nos termos
das recomendagdes apostas no Acorddo supracitado, ora anexo, para que se promova com a devida

preméncia a retomada da tramitag@o legal do presente procedimento licitatorio.

GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, aos 08 dias do més

de julho de 2021. 5
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Durval Ferreira Fonseca Pedroso 2

Secretario Municipal de Saude

Palacio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Municipal Suvig 2423 08-07-2021
Avenida do Cerrado, n® 999 - Parque Lozandes - Goiania— GOCEP 74.884-900 Deborah

Fone/Fax: 3524-1570 / 3524-1503 | e-mail: dvex.smsgoiania@gmail.com
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ACORDAO N° 03351/2021 - Tribunal Pleno

: 05259/21
- GOIANIA

: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

: DURVAL FERREIRA FONSECA PEDROSO

: 656.190.051-00

: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR -
PREGAO ELETRONICO N° 041/2021 (SRP)

: CONSELHEIRO SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ
MEMBRO DO MPC : HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADO

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVIGOS DE ADMINISTRACAO DE UM
MILHAO (1.000.000) DE DOSES DA VACINA
CONTRA A COVID-18, E  RESPECTIVO
FORNECIMENTO DE LOGISTICA DE TECNOLOGIA
DE INFORMACAO E COMUNICACAQ, INSUMOS,
REGISTRC E SERVICOS NECESSARIOS PARA
IMPLEMENTACAO DO PROCESSO COMPLETO DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19. ADIAMENTO
DA LICITACAO SINE DIE PELA ADMINISTRACAC
MUNICIPAL. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA.
NAO CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADE EM ITEM DO EDITAL ATINENTE
A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
DENUNCIA CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDACOES.
DETERMINACOES. ALERTAS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

1- Procedéncia parcial da denlincia, a fim de
reconhecer a ilegalidade do item 9.7.1 do Edital do
Pregao Eletronico n® 041/2021, no ponto em que
exige, como Unico meic iddneo de comprovacgdo da.
capacitacio téenica versada no item 9.7.1.2 do edital,
a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado.
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2- Improcedéncia da denlncia no tocante a alegada
ilicitude do item 9.7.1.2 do Edital do Pregéo Eletronico
n® 041/2021, pois a exigéncia de comprovagdo de
quantitatives minimos relacionados a aplicagdo de
doses esia de acorde com o ordenamento juridico, por
ser a experiéncia na aplicacdo de vacina e a estrutura
suficiente para dar conta da logistica necesséria &
vacinagéo nos termos exigidos séo parceias de maior
relevancia, o que permite a exigéncia de comprovacio
de qualificagio técnica sobre ambas.

3-Determina ao Secretaric Municipal de Satde, que
caso a Secretaria Municipal de Saude entenda, sob
uma perspectiva técnica, que a comprovagdo de
quantitativo de doses & indispensavel para a
qualificacdo técnica da licitante, essa comprovacdo
deve poder ser feita através de ouiros meios idéneos
e ndo somente por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado. Tendo em vista
gue as clinicas de imunizacdo s30 obrigadas a
informar aos 6rg3os publicos de salde as vacinas que
aplicam, cabe & Secretaria Municipal de Saude
verificar como pode ser feita tal comprovagio de uma
maneira segura e, ao mesmo tempo, razoavel (que
permita uma maior competitividade).

4- Determina a abertura de processo de
monitoramento, para acompanhar o Pregao Eletrdnico
n° 041/2021, em especial para avaliar a regular
implementagiio das mudangas propostas nas
determinacdes e recomendacdes efetuadas nesta
decisdo e inclusive no que tange a execucdo dos
servicos contratados.

VISTOS e relatados os presentes aufos, que tratam de denincia
com pedido de medida cautelar, oferecida pela empresa DNA GYN DIAGNOSTICOS
MOLECULARES LTDA, noticiando supostas no edital do Pregdo EletrGnico n°
041/2021 (SRP), do Municipio de Goiania, cujo objeto é a contratagdo de empresa
para prestacdo de servigos de administracdo de um milhdo (1.000.000) de doses da
vacina contra a COVID-19, e respectivo fornecimento de logistica de tecnologia de
informacdo e comunicagdo, insumos, registro e servicos necessarios para
implementagdo do processo completo de vacinacdo contra a COVID-19 aos
municipes de Goiania, em até 17 pontos distintos para atendimento de forma
simultanea.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado de Goias, reunidos em sesséo Plenaria, nos termos do voto do Relator;
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. CONHECER da Denincia e, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos:

a) parcial procedéncia da denuncia, a fim de reconhecer a ilegalidade
do item 2.7.1 do Edital do Pregao Eletrénico n® 041/2021, no ponto
em que exige, como Unico meio idéneo de comprovacio da
capacitacdo técnica versada no item 9.7.1.2 do edital, a
apresentacao de atestados de capacidade técnica fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado;

b) improcedéncia da denlncia no tocante a alegada ilicitude do item
9.7.1.2 do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 041/2021, pois a exigéncia
de comprovagao de quantitativos minimos relacionados a aplicagio
de doses estd de acordo com o ordenamento juridico, por ser a
experiéncia na aplicagéo de vacina e a estrutura suficiente para dar
conta da logistica necessaria a vacinacéo nos termos exigidos sZo
parcelas de maior relevancia, o que permite a exigéncia de
comprovacao de qualificagdo técnica sobre ambas.

ll. NAO CONCEDER a medida cautelar pleiteada, em razdo da
auséncia do perigo da demora da decisdo definitiva, resultante do fundado receio de
lesdo grave e de dificil reparagéo — o periculum in mora, uma vez que, o Municipio
de Goiénia, por meio da Secretaria Municipal de Salde (SMS), adiou sine die a
realizacéo da licitacdo, para alteracéo das especificacées contidas no Edital e seus
anexos. '

lll. RECOMENDAR ao Secretario Municipal de SalGde (SMS) de
Goiénia:

a) Destaque nas “especificagdes minimas do objeto” (Anexo | do
Edital), no item “quantitative” 1.000.000 {(um milhdo)} de doses,
acrescentando a informacao “quantitativo estimado”. Tal informagéo
é vital para que as empresas interessadas entendam que a
prestacido de servicos e administracbes de doses de vacina sdo
complementares aos servigos ja efetuados pela SMS, consistindo

em uma possibilidade ou n&o de o Municipio autorizar a
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implementagdo de 17 (dezessete) pontos de vacinagdo (objeto e
servico principal a serem executados pela contratada), a depender
da discricionariedade da Administragdo e das ofertas de vacinas e
insumos, mesmo sendo explicito a informacéo de que a modalidade
de licitacdo cinge-se a modalidade Pregéo, via sistema de registro
de precos — SRP;

b) Relativo as parcelas de maior relevancia iécnica ou valor

significativo do objeto (ver art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/21),
aqui incluido a aplicacédo de vacinas e conforme justificado pela
defesa que existem 03 (trés) eixos fundamentais para a execugéo
dos servicos (recursos humanos, informagdes e controle do
processo de vacinacdo e também capacidade de administrar os
Insumos necessarios), deve a Administracéao fazer constar a referida
informac&o no edital e Termo de Referéncia, de forma explicita,
considerando que deve ficar cristalino para os licitantes quais as
parcelas sdo mais relevantes, mesmo que o objeto ou prestacdo de

servicos seja indivisivel;

c) Especificamente sobre o Termo de Referéncia, na parte

“especificacdes minimas do objeto” (Anexo | do Edital), recomenda,
embora entenda que os servigos e objetos estdo descritos, que o
ente municipal exponha e classifique os objetos, insumos e servicos
por categoria ou tipo (ex.: recursos humanos ou materiais, etc.),
como finalidade de facilitar e aclarar a elaboragéo de propostas por
parte dos licitantes interessados, visando se obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. A Secretaria Municipal de
Salde (SMS) pode se utifizar de tabelas ou quadros, visando
detalhar com precisé@o os custos, logistica, tecnologia da informacéo
(TI), quantitativos de insumos e de profissionais, bem como
acrescentar a informacéo de que a aplicagdo de 1.000 {mil) doses
diarias € uma estimativa por cada ponto de vacinagao, e que a

empresa contratada podera se estruturar e ampliar o ndmero de
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individuos vacinados, com objetivo de imunizar o maior quantitativo

de pessoas do Municipio de Goiania;

d) Inclusdo de garantia contratual, prevista no art. 56 da Lei n°® 8.666/93

(que se diferencia da garantia da proposta, expressamente vedada

na modalidade pregéo, conforme inciso | do artigo 5° da Lei n°

10.520/2002), no edital e seus anexos, considerando dar

prosseguimento a licitacgdo e escolher a empresa pela

Administrag@o, conforme a legislagéo citada.lV - DETERMINAR ao
Secretario Municipal de Saude (SMS) de Goiania, na figura do Secretario Sr. Durvai
Ferreira Fonseca Pedroso, que caso a Secretaria Municipal de Salde de Goiania
(SMS) entenda, sob uma perspectiva técnica, que a comprovagéo de aplicagédo de
quantitativo de doses € indispensavel para a qualificagao técnica da licitante, essa
comprovacéo deve poder ser feita através de outros meios idéneos e ndo somente
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pulblico ou privado.
Considerando gue as clinicas de imunizagdo séo obrigadas a informar aos érgaos
pdblicos de saude as vacinas que aplicam, cabe a Secretaria Municipal de Salde
verificar como pode ser feita tal comprovagdo de uma maneira segura e, ao mesmo
tempo, razoavel (que permita uma maior competitividade).

V - NOTIFICAR o Municipio de Goiénia, por intermédio da
Secretaria Municipal de Salude (SMS), na figura do Secretario Sr. Durval Ferreira
Fonseca Pedroso, para avaliar todas as recomendacbes e determinacdes
constantes desta decisao.

VI - DETERMINAR a abertura de processo de monitoramento (em
apenso a estes autos), para acompanhar o Pregao Eletrdnico n® 041/2021, em
especial para avaliar a regular implementagdo das mudangas propostas nas
determinagbes e recomendacgdes efetuadas nesta decisdo e inclusive no que tange
a execucdo dos servicos contratados.

VIl - ALERTAR o Secretario Municipal de Salde sobre a importancia
de fiscalizar, de maneira rigorosa e tempestivé, a execucdo dos servigos licitados no
Pregao Eletrénico n° 041/2021, sobretudo por serem servicos de extrema

sensibilidade e importancia para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, de
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modo que qualquer fraude, desvio ou ma-execucédo, em um cenario de escassez de
vacinas, além de prejudicar a vacinagao certamente ocasionaré mortes.

VIIl - ALERTAR que a presente anélise teve como foco apenas os
fatos denunciados, ndo estando, portanto, os responsaveis eximidos de sancgodes
provenientes das demais irregularidades que vierem a ser constatadas por meio de
outros instrumentos de fiscalizagdo deste Tribunal.

IX - DAR ciéncia da decisfo acs interessados.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 30 de
Junho de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Sergio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons.
Sub. Flavic Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Jinior, Cons.
Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o
representante do Ministério Piblico de Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacgio:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.
Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Valcendr Braz de Queiroz. Os
conselheiros Fabricio Motta e Francisco Ramos divergiram do relator apenas em

retagdo ao item que trata da exigéncia de capacidade técnica.
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PROCESSO N° . 05259/21

MUNICIPIO : GOJANIA

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

GESTOR : DURVAL FERREIRA FONSECA PEDROSO

CPF : 656.190.051-00

ASSUNTO : DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR - PREGAO
ELETRONICO N° 041/2021 (SRP)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ

MEMERQO DO MPC : HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADO

| - RELATORIO

Tratam os autos de denlncia com pedido de medida cautelar (fls. 02
a 86), oferecida pela empresa DNA GYN DIAGNOSTICOS MOLECULARES LTDA,
noticiando supostas no edital do Pregao Eletrénico n® 041/2021 (SRP), do Municipio
de Goiania, cujo objeto &€ a contratagao de empresa para prestacéo de servigos de
administragdo de um milhdo (1.000.000) de doses da vacina contra a COVID-19, e
respectivo fornecimento de logistica de tecnologia de informagfo e comunicacio,
insumos, registro e servigos necessarios para implementacao do processo completo
de vacinagdo contra a COVID-19 aos municipes de Goiania, em até 17 pontos
distintos para atendimento de forma simultanea.

A denunciante relata, em sintese, que apesar das peculiaridades, a
prestacdo dos servigos objeto da licitagdo ndo exige um altissimo grau de
especializacdo e ndo ha complexidade que justifica a exigéncia contida no item 9.7.1
e seguintes do edital, que trata da apresentacao dos atestados de capacidade
técnica.

Especificadamente quanio ao item 9.7.1.2 verifica-se que a
Municipalidade exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
demonstre que a empresa interessada tenha aplicado 500.000 (quinhentos mil)

doses de imunizante e, como agravante, esse atestado deverd ser emitido por
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pessoa juridica de direito puablico ou privado. O denunciante alega ser
desproporcional tal exigéncia, pois indaga qual seria a diferenca entre uma clinica
que aplica vacinas em pessoas fisicas daduelas que realizam tal prestacdo de
servicos in loco, seja em entes privados ou publicos.

No ponto, destaca que a clausula restringe demasiadamente a
participacao de empresas e logo a ampla competicdo e prejudica a economicidade
das propostas, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, a Lei de
Licitagbes e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo que o
denunciante requereu a concesséo de medida cautelar para a suspensdo imediata
da licitagéo até uiterior decisao de mérito.

Assim, requereu o conhecimento da denuancia e, no mérito, que seja
julgada procedente, a declarar a ilegalidade do item 9.7.1.2 do edital, determinando
a republicacéo do edital e que a Secretaria Municipal de Sadde (SMS) se abstenha
de exigir atestados de capacidade técnica que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Protocolado o feito junto a este Tribunal, o processo foi remetido ao
gabinete do Conselheiro Relator que, através do Despacho n® 099/2021 — GABCSC
(fls. 45-47), admitiuv a denlncia, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade e, em sequéncia, determinou o envio do processo a Secretaria de
Licitagbes e Contratos (SLC).

A SLG, por meio do Certificado n°® 00165/2021 — SLC (fls. 48-52),
entendeu que, antes da apreciagdo da medida cautelar pleiteada pela Denunciante,
era necessaria a oitiva do Secretario de Salide, do Presidente da Comissé&o Especial
de Licitagdo e da Controladora-Geral do Municipio de Goiania, para que esses
trouxessem aos autos determinados elementos imprescindiveis a andlise dos fatos
expostos na exordial.

O processo, entdo, retornou ao gabinete do Conselheiro Relator,
sendo que, antes que este exercesse o juizo sobre a concessio ou ndoc da medida
cautelar, bem como sobre a necessidade de oitiva prévia das partes conforme
sugerido pela SLC, foi juntado aos autos ljm Aviso de Adiamento de Licitagéo,
demonstrando que a Administragio Pdblica decidiu adiar, “sine dig”, a realizacéo do
Pregao (fl. 54). '
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Com isso, o Conselheiro Relator, por meio do Despacho n°® 103/2021
— GABCSC (fls. 55-64), acolheu a sugestdo da SLC e optou por postergar a
apreciacdo da medida cautelar, determinando, na melsma ocasido, a oitiva do
Secretario de Saude e do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, oitiva essa
a ser realizada “por meio dos mais céleres meios de comunicagédo”, considerando a
celeridade que o caso requer por se tratar de objeto relacionade a vacinagio contra
a COVID-19. '

Notificados, os servidores apresentaram manifestacdo (fls. 65-79)
acompanhada de documentacao (fls. 80-320). A seguir um resumo da defesa
apresentada elaborado pela SLC”.

Antes de adentrar o0 méritc da denlincia com pedido de medida cautelar, a defesa
alegou que seria necessario contextualizar a motivacio que levo a Secretaria Municipal
de Salde (8MS) de Goiania a iniclar os procedimentos preparatdrios do registro de
precos, com uma das estratégias de gestdo e prevencdo para complementacdo futura
dos servigos de adminisiragdo da vacina contra a COVID-19.

Trouxe a defesa excertos do Termo de Referéncia para justificar a necessidade da
contratacdo, citando as providéncias relacionadas ao aumento sustentado de 6bitos,
solicitacBes de internagbes e ocupacéc de feitos hospitalares, etc., conforme informe
Epidemioldgico COVID-19, edigdo 372, atualizada em 09 de abril de 2021.

Justifica os gestores da SMS que diante de todas as medidas citadas, tais como
concursos, processo simplificados ou até mesmo credenciamento de profissionais para a
contratagéo de recursos humanos para aplicagdo de vacinas, demandaria mais tempo e
tornaria mais oneroso o processo, ¢ que néo represeniaria a melhor solucao.

Destaca gue a inteng&o da SMS de Goiania em realizar uma licitagdo para obter o
regisiro de precos é complementar os servigos quanto a administragéo de 1.000.000 {um
milhdo) de doses da vacina, em até 17 (dezessele) postos de vacinacdo, de forma
itinerante. Conclui que & medida 6 necessaria e visa evitar que ocorram aglomeractes
nos pontos de vacinagbes e, principaiments, lentiddo no processo completo.

Acerca dos procedimentos internos e preparatdrios para elaboragéc da licitagio
foram anexadas ac processo, conforme requisitado por esta Corte de Contas.

Quanto ao item 02 (estimativa de pregos), a defesa alega que o aviso para
cotacdo de precos de mercado, para composigio de estimativas circulou no Diario Cficial
do Municipio {DOM), edigdo n. 7537, de 23 de abril de 2021, conforme se pode
comprovar nos autos (ver fls. 101 a 127 do processo em andlise), acrescentado que as
fis. 119 a 122, consta os comprovantes em que o setor competente enviou a publicaciio
para inimeros fornecedores do ramo, com o objetivo de concluir a pesguisa prevista no
inciso Vi, letra “e” do art. 8, da Medida Proviséria n. 1.047, de 03 de maio de 2021.

Sobre as empresas licitantes interessadas, informa que a empresa DNA Vida
Exames de Paternidade e Imunizagdo Ltda., cotou o valor unitdric para aplicagdo das
doses com toda a estrutura e logistica, no montante de R$ 64,90 (sessenta e quatro
reais e noventa centavos), de acordo com & fl. 125, e a empresa Biomega Medicina
Diagnésticas Ltda., cotou ¢ valor no importe de R$ 48,30 (quarenta e oilo reais & trinta
centavos), as fis. 126 e 127.

Quanto as parcelas de maior relevéncia do objeto, a defesa do Municipio de
Goiénia destacou que é possivel se dividir em 03 (irés) eixos de relevincia, ou seja:

1 Tépico 2.2 do Certificado n° 178/2021-SLC




) Da capacidade operacionzal dos recursos humanos;

i)  Da necessidade de prestar informagtes em tempo real das aplicagbes realizadas nos
termos do programa de vacinacgao instituido; e,

iif) DPa capacidade de adquirir os insumos necessarios para garantir com seguranga a
qualidade e transporte das trés marcas de vacina disponiveis, como exemplo, caixas de
armazenamento das vacinas, bobinas, coletores e capacidade técnica de enviar as
informagdes das doses aplicadas em tempo real.

No tocante ao objeto e da complementagao de informagdes por parte do Municipio
de Goiénia, alegou-se, em sintese, que ¢ objeto se encontra de forma clara e sucints,
ndo limitando ou cerceando o direito de participacéo e ou formulagdo de propostas por
parte dos interessados, diferente da situacio alegada pelo denunciante.

Ainda no ponto, desiaca a defesa o detalhamento do objeto expresso no termo de
referéncia, devidamente publicado como anexo ao edital (ver fls. 74 a 76 dos autos).

Sobre a capacidade e infrassirutura para aplicagdo de doses, conforme
requisitado por esta Corte de Contas, a Administragio justificou gue o objeto da licitagdo
foi construido com fundamento na logistica para distribuigdo de 1.000 (mil} doses por
cada ponio, considerando as especificidades de armazenamento, seguranga dos
vacinadores e populagio, que utilizardo os servicos em cada ponto de vacinagdo, que
deverd executar, no minimo, 1.000 doses, podendo inclusive tal estimativa/demanda ser
em nimero superior. ‘

Argumenta o Municipio em sua defesa que o guantitativo de doses recebidas &
variavel em lotes maiores ou menores, definido pelo Ministério da Salde, ndo havendo
exatiddo de dia, quantidade & marca do insumo a ser disponibilizado, fato que foi
considerado e utllizado para se definir os valores de 1.000 {mil) doses por pento de
vacinagdo. Tais medidas facilitam e possibiltam o detalhamento do objeto com a
precis@o necessaria para formulagdo de propostas por parte dos licitantes interessados.

Sobre a complementacéo de servigos na drea da salde, acrescenta que a
capacidade e infraestrutura definida e detalhada pela Administragic é de, no minime,
1.000 (mil) doses diarias em cada ponto de vacinacio.

Por fim, concernente a exigéncia da capacidade técnica na execucdo do objeto,
prevista na clausula 9.7.1.2 do edital, destaca a defesa, em suma, gue néo se trata de
cerceamento de direitc ou restricgo de qualguer participagdo no registro de pregos,
menos ainda uma ilegalidade.

A exigéncia do percentual de 50% da quantidade de doses, diferente do que a
empresa tenta induzir, busca encontrar no mercado a proposta mais vantajosa para o
municipio, sopesando o bindmio prego e seguranga da execugio do objeto.

Os gestores ainda acrescentam que a exigéncia editalicia visa garantir a
seguranga na contratagéo, garantindo que as empresas que oferecam o meihor preco,
aliado a execugdo dos servigos com qualidade & seguranga. Fundamenta ainda que o
risco de perda de doses por mal acondicionamento e manipulacio € real, especialmente
se ndo ficar comprovado a expertise das empresas interessadas na logistica necessaria
e pela magnitude do processo de vacinacio.

Discorre que referida clausula foi instituida para evitar que uma solugdo no
processo de vacinagio seja em um fuluro proximo um problema maior, ocasionade por
irregularidades efou inexecugBo dos servicos de complementagdo para vacinacido e
logistica, considerando a administracdo de até 17.000 (dezessete mil) doses diarias,
subdivididos em até 17 {(dezessete) pontos distintos.

A defesa cita que em nenhum momentc o edital exige a comprovagdo da
capacidade seja exclusivamente para doses do imunizante especifico para combate da
COVID-19, mas sim que o atestado de capacidade técnica preveja um percentual
minimo de 50% do nGmero de administragBes de doses em servicos compativeis com o
objeto.

Ao final, requer o Municipio, via SMS, que a denlncia apresentada seja
considerada improcedente, e por consequéncia, que seja autorizado ¢ prosseguimento
das fases sequintes do processo licitatdrio.
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7.
07 SN A gy

Diante disso, o Conselheiro Relator, pelo Despacho n°® 112/2021 —
GABCSC (fls. 248-247), encaminhou o processo & SLC, para nova anélise.

A SLC, entdo, proferiu o Certificado n°® 00178/2021-SLC, que, em
apertada sintese, sugere: que nao seja concedida a medida cautelar pleiteada, em
razao da auséncia de periculum in mora; que a dendncia seja julgada parcialmente
procedente; que sejam expedidas algumas recomendacdes ao Secretario Municipal
de Saude, com o objetivo de aprimorar o Edital € o Termo de Referéncia; que seja
expedida determinacéo ac Secretario Municipal de Salude versando sobre a questéo
dos atestados de capacidade técnica; que seja aberto processo de monitoramento,
com o objetivo de acompanhar o prosseguimenio e a execucio do' Pregdo eletrénico

em questdo. Verbis:

2.1. Da analise da defesa e manifestacio de mérito desta SLC

Pois bem. Passa esta Secretaria de Controle Externo ao exame e manifestacéo
acerca das supostas irregularidades, documentos e da defesa apresentada pelo
Municipio de Goiania, via SMS.

Impende registrar que os pontos controvertidos nos autos consistem
principalmente em 02 (dois), quais sejam: 1) objeto e descricdo clara dos servicos, bem
come das parcelas de maior relevancia do objeto contratual; e 2) clausula restritiva e
atestado de capacidade técnica exigido pela Administragéo.

Em relagdo ao primeiro ponto (objeto contratual e suas implicactes), esta
Secretaria de Controle Externo acata parcialmente as alegactes da defesa da Secretaria
Municipal de Satide (SMS), na parte em que o Edital e Termo de Referéncia nao limitam
ou cerceiam o direito de participacio e ou formulagdo de propostas por parte dos
inferessados.

Entretanto, esta Especializada assevera que algumas informacfes ou descriches
do objeto devem ser esclarecidas e complementadas, tendo em vista que da anaiise do
edital & seus anexos, verificou-se que seria importante que o Municipio, via SMS, adote
as seguintes providéncias (recomendacdes):

1. Destaque nas “especificactes minimas do objeto” {Anexo | do Edital), no item

“quantitative” 1.000.000 (um milhdo)} de doses, acrescentando a informacio

‘quantitativo estimado”. Tal informagic ¢ vital para que as empresas

interessadas entendam gue a prestacdo de servigos e administragdes de doses de

vacina s&o complementares aos servigos ja efetuados pela SMS, consistindo em

uma possibilidade ou nfc de o Municipio autorizar a implementacéc de 17

(dezessete) pontos de vacinagdo {objefo e servigo principal a serem executados

pela contratada), a depender da discricionariedade da Administracio e das oferias

de vacinas e insumos, mesmo sendo explicito 2 informacgdo de que a modalidade
de licitacdo cinge-se a modaiidade Pregdo, via sistema de registro de pregos —

SRP;

2. Relativo &s parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto (ver art. 18, inciso IX, da Lei n. 14.133/21), conforme justificado pela defesa

{fls. 73 e 74 dos autos) de que existem 03 (irés) eixos fundamentais para a

execugdo dos servicos (recursos humanos, informacgdes e controle do processo de

vacinac&o e também capacidade de administrar 0s insumos necessarios), deve a

Administracdo fazer constar a referida informacdo no edital e Termo de

Referéncia, de forma explicita, considerando que deve ficar cristalino para os
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licitantes quais as parcelas s&o mais relevantes, mesmo que o objeto ou prestagioc
de servicos seja indivisivel;
3. Especificamente schre o Termo de Referéncia, na parie “especificacbes
minimas do objeto” (Anexo | do Edital), esta SLC recomenda, embora entenda
que os servicos e objefos estdo descritos, que o ente municipal exponha e
classifigue os objetos, insumos e servigos por cateqoria ou tipo (ex.: recursos
humanos ou materiais, etc.}, como finalidade de facilitar e aclarar a elaboragéo de
propostas por parte dos licitantes interessados, visando se obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. A Secretaria Municipal de Satide pode se
utilizar de tabelas ou quadros, visando detalhar com precisdc os custos, logistica,
tecnologia da informacgédo (T, quantitativos de insumos e de profissionais, bem
como acrescentando a informagac de que a aplicacdo de 1.000 (mil} doses didrias
€ uma estimativa por cada ponto.de vacinacho, e que a empresa coniratada
podera se estruturar e ampliar o nimero de individuos vacinados, com objetivo de
imunizar o maior guantitativo de pessoas do Municipio de Goinia.

Pelo exposto, esta Secretaria de Conirole Externo sugere que as referidas
recomendactes sejam expedidas para a 3MS de Goidnia, com o escopo de frazer
maior seguranga juridica ao Pregao Eletrbnico n® 041/21 (SRP), podendo a
Administragao retificar o edital e seus anexos, com posterior promog&o e divulgagdo dos
atos nos meios de divulgacho oficials, sendo uma medida de prevencdo a futuros
questionamentos e interposigdo de recursos administrativos e judiciais, em relagdo a
licitag@o ora analisada.

Por fim, pode o Municipio de Goiénia acatar quaisqusr recomendacfes efetuadas
neste documento ou decisfo deste TCMGO, ndo estando a Administragdo adstrita ou
vinculada apenas aos pontos sugeridos por este Tribunal {poder discricionario da
Administracdo), mas {ambém aos demais itens que entender passiveis de
complementagéo ou atualizagdo, com base em decisdo técnica e juridica da SMS.

No focante ac segundo ponto, que frata da cladusula restritiva e atestado de
capacidade técnica exigido pelo Poder Pulblico, dentre outros, esta SLC compulsando os
autos, apurou que nao assiste razdo 4 empresa denunciante no ponto em que afirma
gue a prestacéo de servigos do objeto em andlise ndo se exige um altfssimo grau de
especializagao.

Isto se comprova ndo pelo fato de que se poderia alegar que uma simples
vacinag&o # rotina cotidiana de uma empresa do ramo, mas pelo fato de que a vacinagdo
contra a COVID-19 exige que as empresas vencedoras do certame possuam uma
organizagéo e planejamento capaz de atender (estrutura de pessoal, controle, logistica e
insumos) a todos os pontos de vacinagdo exigidos pela Administracio Publica,
especialmente visando imunizar o maior nimero de pessoas, em razéo da gravidade do
periodo pandémico.

Dencota-se do objeto contratual, que a complexidade do objeto ndo reside em
insumos, recursos humanos ou administragdo da vacina, considerados de forma isolada,
mas pelo conjunto de fatores e controles que devem ser instituidos pela empresa
contratada, tais como

*  Acondicionamento, guarda e aplicacBo de vacinas gque exigem elevada

estrutura fisica e de rede a frio para armazenagem dos insumos para a COVID-19;

e Controle das doses disponibilizadas e especialmente imunizacdo e selecdo

das pessoas e grupo alvo informados pela Secretaria Municipal de Salde;

» Organizagéo, equipamentos e sistema de informatica para alimentacdo e

processamento de informagbes imprescindiveis e exigidas pelo Ministério da

Satde e Secretaria Estadual de Salde do Estado de Goias; e

« Coordenagio e integracae de todas as varidveis humanas e de materiais,

visando a correta aplicacéo no processo de vacinagdo da populagdo em geral.

Assim, para concluir o raciocinio desta Especializada, a complexidade da
contratagdo € avaliada na conjungdo de fatores relacionados ao processo de vacinagio,
uma vez que a SMS necessita do repasse de vacinas da COVID-19 pelo Governo
Federal (objeto néio incluso nesta licitagdo), somados a organizagéo e planejamento da
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empresa coniratada para execuiar e fornecer todos os insumos, pessoal, materiais,
iogistica e estrutura de tecnologia da informagdo, objetos estes inclusos no Pregéo
Eletrénico analisado e que devem ser fornecidos de forma adegquada.

Ulirapassado o tema anterior, sobre o atestado de capacidade técnica, esta
Secretaria de Licitagbes e Contratos entende que a situacio controvertida se baseia em
interpretacéo legal e jurisprudencial sobre o tema tratado, sendo que a empresa
denunciante considera indevida a exigéncia de atestados de capacidade técnica, por se
tratar de suposta restrigdo ac carater competitivo de certame, ao passo que o Municipio
de Goisnia justifica que ha risco de perda de doses por mal acondicionamento e
manipulagio de insumos, devendo haver seguranga e controle do Poder Piblico acerca
da expertise das empresas interessadas em executar os servigcos ao longo do processo
de vacinacao.

De posse de todas as informagdes e com base na legislagdo e na Constituicdo
Federal, a SLC averiguou que deve haver razoabilidade e proporcionalidade (ver art. 5°,
inciso LXXVIIIl, da CF de 88) nas medidas exigidas pela Administragdo, bem como néo
se sustenta o argumento da denunciante de que hé restricdo ao carater competitivo, ja
que a Administracdo Plblica deve se resguardar, considerando o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, especialmente em se tratando em tema
de saide piblica.

Assim, a celeuma ou ponto controvertido ndo deve residir na exclusdo ou ndo dos
atestados de capacidade técnica das licitantes, mas, antes de tudo, reside em contratar
uma empresa que execute fielmente os servigos descritos no objeto contratual, com
base no interesse publico de salvar vidas com as vacinas, devendo haver exigéncias e
garantfias para preservar o interesse publico.

Esta Secretaria de Controle Externo destaca que a forma de se exigir e comprovar
que a licitante possui capacidade teécnica é o ponto primordial da analise realizada por
esta Corte de Contas, sendo uma de suas fungdes, a de orientar os gestores e
Municipios, com vistas a se obter a melhor proposta para o Poder Pdblico, nédo se
autorizando medidas ilegais ou abusivas em face de particulares,

Feitas as considera¢des acima, esta Especializada assevera que deve o Poder
Piblico exigir garantias e qualificagdes necessarias para se obter a melhor prestacéo
de servigos, desde que respeitado os preceiios legals, considerando, ainda, a
proporcionalidade e razoabilidade das medidas e exigéncias previstas em edital, matéria
ha qual se inclui a forma de exigéncias e atestados previstos em edital, e que esta SLC
tecera mais comentarios a seguir.

Exigiu-se na clausula 9.7.1.2 do edital 2 apresentagéo de atestado de capacidade
técnica que demonstre que a empresa interessada tenha apiicado 500.000 {quinhentos
mil} doses de imunizante, situacdo esta questionada pela empresa denunciante,
conforme ja mencionado alhures.

Nesse sentido, esta SLC entende que deve haver ponderagdo nas exigéncias
relativas ao atestado de capacidade técnica, pois da simples exegese das clausulas do
edital, percebe-se que a apresentacdo de atestados emitidos por pessoa juridica,
contendo 500.000 mil doses aplicadas, poderd ser considerada restritiva, j4 que a
licitagdo promovida pelo ente piblico fez uma estimativa de aplicagdo TOTAL de
1.000.000 {um milhdo) de doses de vacinas, sendo que esse montante possivel de ser
atingido, porém sem certeza. Assim, durante a execucio do objeto confratual, tal
montante executado pode se mostrar inferior, o que demonsirard a auséncia de
razoabilidade do atestado de capacidade técnica de 500.000 mil doses (como exempio:
a empresa contratada somente aplique 100.000 mil doses, 0 que enseja concluirmos que
50% do quantitativo seria um atestado de capacidade 50.000 mil doses).

Sobre o ponto, imprescindivel um adendo: na forma da Lei n. 8.666/93, a
capacidade técnica guarda identidade com a parcela de maior relevidncia da
contratacdo, que no caso em comento se trata de fornecimento da logistica de
tecnologia de informagdo e comunicagdo, insumos, registros e servigos
necessarios para implementagio do processo completo de vacinagio, nao se
incluindo na licitacéo o fornecimento direto de vacinas pelas eventuais empresas
habilitadas e contratadas. -
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Nesse contexto, a exigéncia realizada para os atestados de capacidade técnica a
serem fornecidos, considerando para tanto o ndmero de vacinas aplicadas, demonstra
claramente que a SMS de Goiania ndo optou pelo item de maior relevancia, ja que,
como dito, a maior parcela dos servigos a serem contratados refere-se & logistica,
insumos, registros e servigos para aplicagdo das doses, profissionais da area da
salide e colaboradores em geral, ou seja, estrutura operacional. Assim, o mais
correto e ponderado nesse caso concreto seria a realizagao de exigéncia de atestados
de capacidade técnica nesses servicos especificos, que sio acessérios 2
vacinacéo, ac passo que o fornecimento de vacinas ja € atribuicdo e responsabilidade
da prefeitura de Goiénia, a partir do repasse das doses pelo Governos Federal e
Estadual.

Impende reafirmar que ndo havera fabricacao ou fornecimento direto de vacinas
pela clinicas ou empresas responsaveis pela aplicagdo a populagdo em geral das
vacinas da COVID-19, fato este que demonstra que a aplicacéo, de fato, passa a ser um
ato de gerenciamento de servico pela empresa, sequer integrando os eixos de maior
relevancia ou valor significative da licitagdo, j& que a parcela de maior relevancia,
reitera-se, se refere a estrutura fisica e de pessoal, jA mencionada e descrita no

Termo de Referéncia. Para ilustrar veja abaixo extrato do Termo:

T W‘ R R e

Considerando o raciocinio exposto, amparando também nos principios
constitucicnais da razoabilidade e propaorcionalidade, deve a Administragio Publica ser
orientada a considerar atestados de capacidade técnica que retratem a experiéncia e
conhecimento da empresa contratada apenas no objeto referente & prestacio de
servigos similar ac da licitag&o ora analisada, ponderando ainda que a nova lei de
licitagdes, Lei 14.133/21, como paradigma, em seu art. 67, § 2° prevé o seguints, in
verbis:

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados. {grifo nosso.)

Assim, a citada legislacdo (que apenas tornou regra a jurisprudéncia vigente)
autoriza que seja admitida a exigéncia de atestados com guantidades minimas de até
80% (cinquenta por cento), o que enseja concluir que a SMS de Goiania podera revisar e
até retificar seu edital, preservando um percentual entre 1% _a 50%, sem que a
seguranca e interesse plblico sejam afetados na confratacéo, j& que a legislagdo prevé
um percentual flaxivel de até 50%.

Impende ressaltar também que a legislagdo veda que haja limitacdo de tempo e
de locais especificos, relativos aos atestados de capacidade técnica, sendo imperioso
gue o ente plblico avalie a relevancia daquilo que sera executado pela empresa (ou
sefa, apenas sobre a estrutura fisica, de pessoal, de TI, logistica efc.}, bem como o
percentual informado acima.

14




R BRI DR SRR 08 Souis

Sendo assim, havendo a conjugagdo da forma de se exigir dos particulares os
referidos atestados, importante mencionar também que ¢ argumento da denunciante
sobre a inexisténcia de diferenca entre uma clinica que aplica vacinas em pessoas
fisicas daquelas que realizam tal prestagio de servigos em pessoas juridicas, seria
desproporcional, pois haveria dificuldades em se provar que uma empresa possua prova
de atestado de 500.000 {quinhentas mil} doses aplicadas, bem como néo seria a parcela
de maior relevancia, ja4 gue se comprovou gue a responsabilidade pela aquisicfo,
fornecimento, fabricacéo e disponibilizacio da vacinas nfo & das empresas licitantes.

Assim, considerando ampliar o carater competitivo da licitacdo, em primeiro lugar
pelo percentual citado no art. 67, § 2° da Lei n. 14.133/21, sugerimos que seja
determinado 3 Secretaria Municipal de Satde de Goidnia ponderar sobre a forma de
comprovacao da experiéncia de empresas do ramo licitado, especiaimente considerando
as peculiaridades do objeto a ser contratado, consistindo em: ao invés das exigéncias
de atestados de capacidade técnica fornecidos pelas interessadas, que
comprovem dque a empresa interessada ja tenha conduzido a aplicacdo de um
minimo de vacinas em geral, seria mais pertinente a exigéncia de comprovacio de
execucio dos servicos de logistica e de fornecimento de profissionais da drea da
satide e colaboradores em geral, cu seja, estrutura operacional em atividades de
vacinacio externa (extramuros).

Com vistas a dar maior seguranga e preservar o interesse publico citado pela
SMS, esta Secretaria de Controle Externo recomenda ao Municipio de Goidnia, via
SMS, caso entendam necessario, a inclusdo de garantia da proposta (art. 31, da Lei n.
8.666/93) e também da execugdo do contrato (arf. 56 da lef de Licitagbes e Contraitos),
considerando dar prosseguimento a licitagado e escolher a empresa pela Administracéo,
conforme a legislacio citada, in verbis:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificaggo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% {um por cento} do valor estimado do objeto da contratacao.

()

Art, 56. A critérioc da autoridade competente, em cada caso, & desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de
obras, servigcos e compras.

§ 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido emifidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasll e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda,

i - seguro-garantia;

Ill - fianga bancaria.

{...) (grifo nosso).

Com isso, esta Secretaria de Controle Externo sugere que sejam implementadas
as determinacfes e recomendacbes pela gestdo da SMS de Goiania, somadas as
colocadas no primeiro tépico, com 0 escopo de trazer maior seguranca juridica ao
Pregéo Eletronico n® 041/21, nos moldes retratados e citados anteriormente.

Do exposto, considerando que as referidas omissdes e irregularidades podem ser
corrigidas de oficio pelo Municipic de Goiania, considerande a andlise e documentos
constantes dos autos, deve a Administragdo ser noftificada para avaliar e ponderar sobre
as recomendacdes e determinagdes sugeridas, visando a continuidade do procedimento
licitatério.

2.2, Da competéncia do TCMGO

A Lei Organica do TCMGO dispbe que compete a esta Corte de Contas “exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das prefeituras e
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cadmaras municipais demals entidades Institvidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal’ (Art. 1°, inciso H, da Lei Estadual n.® 15.958/07).

Além disso, a Lei Orgénica do TCMGO, ac dispor schre a competéncia desta,
estabelece que:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, érgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituigio Estadual e na forma estabelecida neste Regimento:

(..
XXVl — expedir medida cautelar.

2.3. Da medida cautelar

Para a concesséo da medida cautelar pleiteada o exame cinge-se a verificacio da
existéncia dos pressupostos autarizadores para tanto, quais sejam: plausibifidade juridica
do pedido — o fumus boni iuris — e o perigo da demora da decis&o definitiva, resuitante do
fundado receio de lesfo grave e de dificil reparag8o — o periculum in mora, conforme
dispde o artigo 56 da Lei Orgéanica do TCMGO.

Além disso, a par das alteracdes nas normas de processo civil, temos que citar as
normas do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), Lei n. 13.105, de 16 de margo de
2016, que frata do instituto da tutela de proviséria, que pode se dividir em tutela de
urgéncia e evidéncia.

No caso em epigrafe, temos a aplicagdo da tutela provisdria de urgéncia, prevista
nos aris. 294 e 300, do NCPC, in verbis:

Art, 294, A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia,
Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental.

()

Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida guando houver elementos gue evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo
real ou fidejusséria iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgé&ncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacido prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndio sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decis3o.

No caso em analise, ndc estio presentes em parte os requisitos legais e
regimentais, sendo vejamos.

O Edital e dendncia (fls. 081 e seguintes) analisados apresentam provas e indicios
de gque haveria ilegalidade cometidas pelas Adminisiragdo Pulblica em se adotar
exigéncias em desconformidade com a legislagéio, eivando de vicios procedimentais ou
legais, que pudessem provocar uma intervenciio desta Corte de Contas no cerfame
neste momento.

No entanto, caso esta Corte de Contas intervenha de forma cautelar, poderia se
caracterizar interferéncia indevida nos atos de gesto do municipio, além de prejuizo a
populagdc caso a prestacdo de servigos, principalmente o atraso ou omissdo na
administragdo de vacinas contra 8 COVID-19. '

Ademais, entende esta SLC que houve perda do objeto em refagdo ao pedido de
medida cautelar, considerando que o certame ja se encontra suspenso por decisio da
propria Prefeitura de Goidnia (SMS), sendo despiciendo a exaracio de medida cautelar
neste momento processual, e ainda considerando as consideracdes e argumentos desta
SLC.

Na sequéncia, em Juizo_preiiminar, restou evidenciada a plausibilidade juridica
do pedido da denunciante (probabilidade do direito), tendo em vista que foi
demonstrada que, apesar de algumas inconsisténcias em relacfio ao objeto 2 as
exigéncias de atestados pela Administragéo, pode o referido edital do Pregdo Eletrénico
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n. 041/21 prejudicar a participagéo de algumas empresas, tendo em vista a exigéncia de
atestado de capacidade técnica.

Entretanto, o periculum in mora, conforme dispde o artigo 56 da Lei Organica do
TCMGO, néao esta devidamente evidente e comprovado, ja que a licitacio se encontra
suspensa, ndo causando prejuizo aos licitantes, e ainda considerando que a
Administragao podera corrigir e refificar o edital de licitagao.

Assim sendo, esta SLC adota entendimenioc de que deve o ente municipal
apresentar as informagées e documentos a este Tribunal apés o julgamento pelo
Pieno, sob pena de aplicagdio de sanc8o e outras penalidades previstas em legislacio,
néo sendo necessario a concesséo de cautelar para suspenséc do procedimento, sendo
passivel de suspensao ou anulac8o do certame, com a comprovacéo ou existéncia de
novas irregularidades em analises futuras, em relacéo ao Pregéo Eletrénico n® 006/21.

3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, a Secretaria de Licitagdes e Contratos SUGERE ao TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, nos termos da fundamentagdo acima, que:

1. CONHEGA da presente Dentncia, por ser o objeto referente & matéria de
competéncia do Tribunal e cumprir parciaimente os requisitos legais e regimentais de
admissibilidade;

2. NAO CONCEDA a medida cautelar, em virtude da fundamentacéio acima
discorrida, da suspensdo de oficic do Pregdo por parte do Municipio de Goiania, e
também da auséncia de pericufum in mora, tendo em vista que foi demonstrada que,
apesar de algumas inconsisténcias em relagdo ao objeto e as exigéncias de atestados
pela Adminisiracéo, pade o referido edital do Pregéo Eleirdnico n. 041/21 ser retificado e
corrigido e 0 mesmo também se encontrar suspenso sine die;

3. No mérito, JULGUE-A PARCIALMENTE PROCEDENTE pela constatacéo da
seguinte irregularidade, em relagdc apenas a exigéncia indevida de atestado de
capacidade técnica para parcelas de maior relevancia que ndo previstas em ediial e
anexo, do Pregdo Eletrdnico n. 041/21, do Municipio de Goidnia (SMS);

4. Expega as seguintes recomendacdes ac Secretario Municipal de Satde
(SMS) de Goiania, consistindo em:

a} Destaque nas "especificacBes minimas do cbjeto” (Anexo | do Edital), na item

‘quantitative” 1.000.000 (um milhdo) de doses, acrescentande a informagso

‘quantifative estimado”. Tal informacdo € vital para que as empresas

interessadas entendam que a prestagiio de servigos e administracdes de doses de

vacina sao complementares aos servicos j& efetuados pela SMS, consistindo em

uma possibilidade ou ndo de o Municipio autorizar a impiementagao de 17

(dezessete) pontos de vacinagdo {(objeto e servigo principal a serem executados

pela contratada), a depender da discricionariedade da Administragéo e das ofertas

de vacinas e insumos, mesmo sende explicito a informacgdo de que a modalidade
de licitagcdo cinge-se & modalidade Pregéo, via sistema de registro de pregos —

SRP;

b) Relativo as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto (ver art. 18, inciso 1X, da Lei n. 14.133/21), conforme justificado pela defesa

{fls. 73 e 74 dos autos), que existem 03 (irés) eixos fundamentais para a execugio

dos servigos (recursos humanos, informacBes e conirole do processo de

vacinagédo e também capacidade de administrar os insumos rnecessarios),
devendc a Administracio fazer constar & referida informag&o no edital e Termo de

Referéncia, de forma_ explicita, considerando que deve ficar cristalino para os

licitantes quais as parcelas sdo mais relevantes, mesmo que o objeto ou prestagdo

de servigos seja indivisivel;

c} Especificamente sobre ¢ Termo de Referéncia, na parte "especificaghes

minimas do objeto” (Anexo | do Edital), esta SLC recomenda, embora entenda

que os servicos e objefos estio descrifes, que o ente municipal exponha e

classifigue os cbjetos, insumos e servicos por categoria ou tipo (ex.: recursos

humanos ou materiais, etc.), como finalidade de facilitar e aclarar a elaboragio de
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propostas por parte dos licitantes interessados, visando se obter a proposta mais
vantajosa para a Administrag@o Publica. A Secretaria Municipal de Salide pode se
utilizar de tabelas ou quadros, visando dstathar com precisdo os custos, logistica,
tecnologia da informagdo (T1), quantitativos de insumos e de profissionais, bem
como acrescentande a informacéo de que a aplicacéo de 1.000 (mil) doses diarias
¢ uma estimativa por cada ponto de vacinagic, e que a empresa contratada
podera se estruturar e ampliar o nGmero de individuos vacinados, com objetivo de
imunizar o maior quaniitativo de pessoas do Municipio de Goiania;

d} Incluséo de garantia da proposta (art. 37, da Lei n. 8.666/93) e também da
execucio do contrato (art. 56 da lei de Licitacdes e Coniratos) no edital e seus
anexos, censiderando dar prosseguimento a licitacio e escolher a empresa pela
Administraco, conforme a legislagéo citada;

5. Expeca determinacdo ao Secretario Municipal de Saide (SMS) de
Goidnia, na figura do Secretario Sr. Durval Ferreira Fonseca Pedroso, para gue ao
invés de exigir em edital atestados de capacidade técnica fornecidos pelas
interessadas, que a comprovacio seja no sentido de a empresa interessada ja ter
conduzido a aplicagéo de um minimo de vacinas em geral, sendo mais pertinente a
exigéncia de comprovacdo de execucdo dos servicos de logistica e de
fornecimento de profissionais da drea da salide e colaboradores em geral, ou seja,
estrutura operacional em atividades de vacinacio externa (extramuros);

8. Que o Municipio de Goiania, seja notificado, por intermédio da Secretaria
Municipal de Salide (SMS) e seus gesiores, para avaliem acerca das todas as
recomendacdes e determinacdes citadas no topico n. 2.3 deste documento (itens 4 e
5 acima);

7. Determine ainda a abertura de processo de monitoramento (em apenso a
estes autos), com vistas a acompanhar a efetiva implantacdo das melhorias e execucgao
dos servicos de administragic de vacinas e insumos por parte das empresas
contratadas, via Preado elefrénico n. 041/2021, do Municipio de Goignia (SMS), em
especial para avaliar a regular implementagio das mudancas propostas nas
determina¢des e recomendagdes efetuadas ao longo da contratacdo e instrucao
processual;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 978/2021, apds longa
explanagao, manifestou pela parcial procedéncia da dendncia, divergindo, em parte,
do entendimento da Secretaria de Licitagbes e Contratos. Abaixo, o resumo das

principais conclusdes:

a) Opino pela parcial procedéncia da dentncia, a fim de reconhecer a ilegalidade
do item 9.7.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 041/2021, no ponto em que exige, como
Unico meio iddneo de comprovacgio da capacitagio técnica versada no item 9.7.1.2 do
edital, a apreseniagdc de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

b) Opino pela improcedéncia da denlncia no tocante a alegada ilicitude do item
9.7.1.2 do Edital do Pregac Eletrénico n® 041/2021, pois entendo que a exigéncia de
comprovacao de quantitativos minimos relacionados & aplicagio doses esta de acordo
com o ordenamento juridico, por ser parcela de maior relevancia na licitagdo em questao.

¢) Opinc em total convergéncia com a primeira e com a terceira recomendagbes
sugeridas pela SLC (recomendagbes “a” e "¢”), e em parcial convergéncia com a
segunda e com a quarta recomendagdes {recomendagdes “b” e “d");

d) Opino em converg&ncia com a SLC quanto & determinscio de abertura de
processo de monitoramento para acompanhar o Pregdo Eletrénico n° 041/2021, inclusive
no que tange & execugdo dos servigos, nos termos do presente Parecer.
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Por dltimo, o MPC sugeriu que o Secretario Municipal de Salde seja
alertado sobre a importancia de fiscalizar, de maneira rigorosa e tempestiva, a

execucao dos servicos licitados no Pregéo Eletrénico n° 041/2021.

Hl- FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, quanto ao pedido de medida cautelar, observa-se
que a analise se restringe a verificagdo da existéncia dos pressupostos
autorizadores, quais sejam: plausibilidade juridica do pedido — o fumus boni iuris — e
0 perigo da demora da decisdo definitiva, resultante do fundado receio de lesdo
grave e de dificil reparacéo — o periculum in mora, conforme dispde o artigo 56 da
Lei Organica do TCMGO.

No presente caso, verifica-se a auséncia do perigo da demora da
deciséo definitiva, resultante do fundado receio de leséo grave e de dificil reparacéo
~ 0 periculum in mora, uma vez que, o Municipio de Goiania, por meio da Secretaria
Municipal de Salde, adiou sine die a realizagdo da licitacdo, para alteragdo das
especificacdes contidas no Edital e seus anexos?.

_ Assim, em consonancia com a Secretaria de Licitagbes e Contratos
e 0 Ministério Pablico de Contas, manifesto por ndo conceder a medida cautelar
pleiteada. Passa-se a analise de mérito da denuncia.

Como elencado pelo MPC sé&o dois pontos a serem enfrentados pelo
Tribunal: a) saber se a aplicagdo de vacinas é ou n&o parcela de maior relevancia; b)
saber se forma de comprovagéo prevista no item 9.7.1 - atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado — é ou ndo restritiva. Logicamente, o
segundo ponto apenas pode ser respondido se ultrapassado o primeiro.

Quanto ao primeiro ponto, verifica-se que a Secretaria de Licitacbes
e Contratos entendeu que a aplicacdo de vacinas ndo é a parcela de maior
relevancia da contratagdo e, portanto, entendeu que sobre ela ndo poderia haver a

exigéncia de comprovacgédo de qualificacéo técnica (comprovacéo de quantitativos).

2 hitps:/Avww. goiania. go.gov. befsing transgarenciaflicitacaésl Acessc em 25/06/2021.
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Apesar de concordar com a SLC que a estrutura operacional &, sem
dividas, uma parcela de maior relevancia na contratacdo, e a Secretaria Municipal
de Salde deve adotar as cautelas necessarias para garantir que as empresas
licitantes realmente possuem essa estrutura, entendo que esta ndo é a Unica parcela
relevante.

Nesse ponto, pela peculiaridade da licitagdo em questdo, assiste
razdo ao Parquef de Contas, ao afirmar que tanto a experiéncia em aplicacdo de
vacinas e quanto a estrutura suficiente para dar conta da logistica necessaria a
vacinagao, sdo parcelas de maior relevancia, o que permite a exigéncia de
comprovacao de qualificacdo técnica sobre ambas.

Isto porque, como bem colocado pelo MPC, “se ndo houvesse tal
exigéncia, qualguer “empresa” poderia ser criada ou poderia adaptar a sua estrutura
para participar do certame mesmo que ndo tenha experiéncia com vacinagdo. O que
seria temerdrio, pois estamos em uma situagdo de anormalidade que exige o©
maximo de expertise diante das varias vacinas disponiveis e diante das
peculiaridades de cada vacina. Assim, a experiéncia na vacinacioc pode evitar o
desperdicio de vacinas e os problemas na inoculagdo do imunizante”.

Com relagdo ao percentual exigido no item em questdo, de
comprovacao de 50% da quantidade total de doses de vacinas estimadas, entendo
que o percentual se encontra dentro do limite estabelecido pela jurisprudéncia do
TCU e incorporado na nova lei de licitagdes, conforme expde o MPC.

Quanto ao segundo ponto - comprovacdo através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito plblico ou privado, concordo com o MPC
que apesar da exigéncia do item 9.7.1 reproduzir o que consta no §4° do art. 30 da
Lei 8666/93, gera um efeito extremamente restritivo na licitacdo em questio, devido
a realidade do mercado de imunizacéo privada, o que a torna desproporcional e,
logo, inconstitucional e ilegal, por obstar demasiadamente a competitividade.

Portanto, entendo pertinente determinar a Secretaria Municipal de
Saude de Goiania, que caso entenda, sob uma perspectiva técnica, que a
comprovacdo de aplicagdo de quantitativo de doses € indispensavel para a
qualificacio técnica da licitante, essa comprovagdo deve poder ser feita através de

outros meios iddnecs. Como relato pelo MPC, as clinicas de imunizagdo sao
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obrigadas a informar aos orgaos puUblicos de salde as vacinas que aplicam,
portanto, cabe a Secretaria Municipal de Saude verificar como poderia ser feita tal
comprovacao de uma maneira segura €, aoc mesmo tempo, razoavel (que permita
uma maior competitividade).

Assim, considerando os documentos e esclarecimentos juntados aos
autos pelo Secretario Municipal de Goiania, bem como o magnifico e didatico
Parecer n® 978/2021, do ilustre Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado,
adoto como razdes de decidir a manifestacéo do Ministério Publico de Contas, o qual
em divergéncia parcial com a Secretaria de Licitagbes e Contratos, concluiu pela
procedéncia parcial da denudncia, sendo:

1- parcial procedéncia da dendncia, a fim de reconhecer a
ilegalidade do item 9.7.1 do Edital do Pregéao Eletronico n® 041/2021, no ponto em
que exige, como Onico meio iddéneo de comprovacao da capacitagdo técnica versada
no item 9.7.1.2 do edital, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

2- improcedéncia da denuncia no tocante & alegada ilicitude do item
9.7.1.2 do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 041/2021, pois entendo que a exigéncia de
comprovagao de quantitativos minimos relacionados & aplicagdo doses esta de
acordo com o ordenamento juridico, por ser parcela de maior relevancia na licitagéo
em questao.

Ainda, acompanhando o MPC, manifesto em total convergéncia com
a primeira e com a terceira recomendacgdes sugeridas pela SLC (recomendagbes “a”
e ‘c”), e em parcial convergéncia com a segunda e com a quarta recomendacdes
(recomendacdes “b” e “d”).

Por fim, em convérgéncia com a SLC e com o MPC por determinar a
abertura de processo de monitoramento para acompanhar o Pregao Eletrdnico n®
041/2021, inclusive no que tange a execucado dos servigos, nos termos do Parecer n°
978/2021-MPC, por ora adotado.

Sendo assim, no que tange ao mérito, valho-me na presente deciséo
da fundamentacéo per refationem, “por meio da qual se faz remissdo ou referéncia

as alegacdes de uma das partes, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do
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mesmo processo”, pratica que o STF entende ser suficiente, “desde que as pecas
referidas contenham os motivos que ensejam a decisfo do feito™.
Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também

tem sido admitida no Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNC NC AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL RECURSO
ESPECIAL QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Nao ha falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de
fundamentacéo, pois o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentacéo per relationem, por referéncia ou remissia,
na qual sio utilizadas pelo julgado, como razées de decidir, motivagtes
contidas em decisde judicial anterior ou, ainda, em parecer proferido pelo
Ministério Piblico, tem sido admitida no dmbito deste Tribunal Superior. (...}
3. Agravo interno a que se nega provimento.

{Agint no AREsp 1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2018).

Grifo acrescentado

Dessa forma, segue abaixo a transcrigdo do Parecer n® 978/2021 do

Ministério Pablico de Contas, por mim accolhido:

2- DA ANALISE MINISTERIAL:

2.1. DA MEDIDA CAUTELAR:

De inicio, como ha pedido de medida cautelar pendente de apreciagdo, & preciso
gue sobre ele nos manifestemos.

O ponto ndo suscita maiores debates,

Conforme comprovade nos autos, o Pregdo eletrdnico n® 041/2021 foi suspenso
“sine die” pela prépria Secretaria Municipal de Satde.

Isso posto, é preciso lembrar que a concessdo de medidas cautelares exige a
presenga cumulativa de dois requisitos: o fumus boni iuris {a plausibilidade do direito
alegadc) e o periculum in mora (perigo de que a demora para proferir a decisdo de
mérito acabe por inutilizar essa propria deciséo). E o que consta no caput do artigo 56 da
Lei Organica do TCM-GO, transcrevo:

Art. 56. O Tribunal Pleno ou o refator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erério ou a direito alheio, ou de risco de ineficdcia da dacisdo de mérito, podera,
de offcio ou mediante provocagédo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, enfre ouiras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, aié que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.

No caso em questéio, o adiamento "sine die”, por si 86, fulmina o pericufum in mora
e, por consequéncia, leva 2 ndc concessdo da medida cautelar pleiteada pela
Denunciante, n&c sendo necessario, para tal conclusdo, sequer adentrar na
plausibilidade juridica (fumus boni juris) dos fatos narrados na peticgo inicial.

Logo, o Ministéric Plblico de Contas entende gue a medida cautelar ndo deve ser
concedida.

3 STF. Vocabulério Juridico (Tesauro). Disponivel em:
<http/Awww.sif jus.briportal/juris prudenciafistarTesauro.asp ttxtPesquisalivie=MOTIVA%C3%87%C3%830%20PER% 20RELA
TIONEM>, Acesso em 19 set 2019,
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Em que pese tal concluséio, faz-se necessario adentrar no mérito da Denlncia por
dois motivos: a) primeiro porque, se restar constatado que ha alguma ilegalidade no
edital, serd necessario, de forma concomitante a ndo concessdo da medida cautelar,
expedir determinacdo & Administrac8o Plblica para que comunigue imediatamente ao
Tribunal caso seja retomado o Pregdo eletrdnico antes do julgamento definitivo do
mérito; b) e, em segundo lugar, porque a SLC, em seu ultimo Certificado, j& sugeriu o
préprio julgamento do mérito {que, segundo ela, deve ser pela parcial procedéncia).

E o que passaremos a analisar.

2.2. DELIMITAGAO DO OBJETO DA DENUNCIA E POSSIBILIDADE DE
AMPLIAGAO DA ANALISE EM SEDE DE CONTROLE EXTERNO:

Conforme j& disposto, é relevante ressaltar e esclarecer que a dentdincia aqui
versada questionou apenas alguns itens do Edital relacionados & qualificacao técnica
(item 9.7, em especial nos pontos 9.7.1 & 9.7.1.2).

Ou seja: nao ha qualquer questicnamento sobre a contfratagdo em si, sobre a
possibilidade de a Administragdo Publica licitar o referido objeto, ou sobre outros
aspectos ligados a legitimidade, economicidade e eficiéncia. A deniingia versa, apenas e
tdo somente, sobre um possivel problema de legalidade do Edital em razéo de restrigio
indevida de competitividade.

Contudo, diferentemente do que ocorre no ambitc do Poder Judiciario, nos
processos de contas nao ha uma vinculacio estrita entre o objeto da demanda {no caso,
o pleito formulado na deniincia) e a deliberagdo do Tribunal de Contas. Isso porgue,
enquanto 6rgdo constitucional autdbnomo responsavel pelo controle externo da
administragao publica, a Corte de Contas pode, inclusive, atuar de oficio, promovendo
fiscalizacbes e auditorias sem a necessidade de ser provocada para tanto.

Ou seja, ao contrario do Poder Judiciario, o Tribunal de Contas ndo se encontra
submetido ao principio da inércia e, por assim o ser, de igual modo deve ser flexibilizado
o principio da congruéncia. Afinal, se a Corte de Contas pode instaurar fiscalizagdes de
oficio, também pode ampliar o escopo de eventuais provocagdes {(denlincias e
representagdes). Isso, por dbvio, desde que respeite os preceitos constitucionais
refacionados ao devido processo legal, notadamente os principios do contraditério e da
ampia defesa.

Basta ver que, no caso ora tratado, a propria SLC, de certa forma, ampliou a
analise do edital a fim de sugerir que o Tribunal expeca recomendagdes e determinagdes
para que algumas cladusulas do Edital e do Termo de Referéncia sejam aprimoradas ¢
esclarecidas, de medo a tornar a licitagdo mais transparente e inteligivel, bem como
sugeriu a instaurag8o de um processo praprio para fins de monitoramento do Pregao.

De todo modo, por ébvio, o primeiro passo deve ser a andlise dos pontos
especificos que constituemn o objeto da dentincia protocolada neste Tribunal e, aqui, nos
deparamos c¢om duas indagacbes: qual & o questionamento feito pela empresa
Denunciante? Qual € a restrigio indevida de competitividade por ela apontada?

Tais ponios s@io relevantes, pois, da leitura da petigdo inicial da deniincia,
percebe-se que ha um certo descompasso entre os argumentos utilizados na
fundamentacgéo do pleito e o pedido formulado ao final. Vejamos,

Ao lermos apenas o pedido final formulado pela Denunciante, somos levados a
crer que a restricdo indevida de competitividade por ela arguida esta no item 9.7.1.2 do
Edital, ja que, a titulo de mérito, a Denunciante pede que o Tribunal declare a ilegalidade
desse item especifico. Segue a transcricio integral do pedide formulado na petigéo inicial
(fl. 07):

b) Que ao final conheca da presente denincia nos termos do art. 203 do RITCMGO,
para julga-la procedente declarando a ilegalidade da exigéncia contida no item 9.7.1.2
do edital do PREGAO ELETRONICO N° 041/2021 SRP — SAUDE determinando a
republicagdo do edital e ainda que a Secretarfa Municipal de Saiide se abstenha de
exigir atestados de capacidade técnica que resfrinfam o cardter competitivo do
certame :
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Vejamos o que diz o item 9.7.1.2 do edital:

9.7.1.2. O atestado de capacidade fécnica deverd comprovar execugdo de servigos
compativeis ao objefo em percentual ndo inferior a 50% (cinquenta por cenio) da
guantidade de doses a serem executadas;

O item contém duas exigéncias: primeiro, a necessidade de a licitante comprovar
gue ja executou services compativeis ao objeto licitado; segundo, gque essa
comprovacao demonstre que a licitanie Ja aplicou pelo menos 500.000 vacinas, o que
corresponde a 50% da quantidade de doses previstas para serem executadas. E
importante ressaltar que o objeto contraiual, como ja transcrito anteriormente, nao
envolve apenas a aplicacdo de vacinas contra a COVID, mas também toda a logistica
(inclusive de tecnologia de informacio) para tanto, sendo possivel extrair do item 9.7.1.2
que n&o bastard que a licitante comprove apenas que ja aplicou 500.000 doses de
vacinas, mas também que possui qualificacdo na parte logistica (dal a expresséio
“servigos compativeis ao objeto”).

Logo, ao que tudo indica, ac conjugarmos o texto do item 9.7.1.2 com o pedido
formulado pela Denunciante, somos levados a crer que esta se insurge nio contra a
necessidade de comprovagao de servigos compativeis ao objeto licitado, mas sim contra
a exigéncia de que essa comprovacio envolva a aplicagio prévia de 500.000 doses de
vacinas. Seria, nesse sentido, um questionamento em relagao a percentual exigido, que
seria indevidamente restritivo.

Pois bem.

Ocorre que o pedido de uma petigéo inicial (na realidade, de qualquer petic&io) ndo
pode ser analisado de forma isolada, ja que ele & apenas a conclusdo daquilo que se
expds ao longo da peca e, por isso, deve guardar relagio com a fundamentacdo. E
exatamente aqui que ocorre o descompasso mencionado anteriormenie.

Ao lermos ateniamente a denlncia, percebemos que, na verdade, nos dizeres da
propria Denunciante, o problema n&o estaria no nlimero de doses previamente
aplicadas, mas sim na forma de comprovar esse nlimero e, portanto, a ilegalidade estaria
ndo no item 9.7.1.2 propriamente dito, mas sim no item 9.7.1, item esse que inaugura a
parte do edital relacionada a qualificacéo técnica das licitantes, e cujo teor é o seguinte:

9.7.1. Atestado de capacidade téchica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, em nome g a favor da empresa licitants, que comprove a sua aptiddo para o
desempenho de alividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objseto da licitagdo.

O item 9.7.1 exige que a comprovacio da qualificagio técnica seja feita através de
atestado fornecido por “pessoa juridica de direito piblico ou privado’. Ao
conjugarmos o item 9.7.1 com o ja tratado item 9.7.1.2, temos a seguirte consequéncia;
a licitante devera comprovar, através de um atestado fornecido por pessoa juridica, que
ja aplicou 500.000 doses de vacinas. Essa € a verdadeira restrigio, e tal concluséo nos é
dada pela propria Denunciants. Vale a transcrigBo dos seguintes trechos da petigdo
inicial (fl. 03 — verso):

Especificamente quanio a redagdo do ifem 9.7.1.2 verifica-se que a Municipalidade exige a
apresentacdo de aleslado de capacidade técnica que demonstre gue a empresa
interessada fenha aplicado 500.000 (guinhentas mil doses) de imunizantes e com um
agravante, esse afestado deverd necessariamente fer sido emitido por uma pessoa
juridica de direito piblico ou privado. {grifos constantes no original}

Indaga-se: qual seria entdo, a diferenca entre uma clinica que aplica vacinas em pessoas
fisicas daquelas que realizam tal prestacdo de servicos in loco, sefa em entes privados ou
pablicos? Inexiste diferenca. Veja que basta que as licitantes defenham as licengas ¢ a
indicacdo de responsavel técnico para estar apta & participacdo do certame.

Ora, fal exigéncla se mosira completamente desproporcional e porque ndo dizer
altamante inexequivel, fendo em vista que se hdé, s8o poucas ou nenhuma empresa em
nivel nacional que deiém um atestado de famanha magnitude, o que forna o cerfame
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fatalmente restrito a pouquissimas empresas ou fadado ao fracasso. (grifos constantes no
original)

Por exemplo, uma clinica de vacinacéio qgue atende o piblico em geral em campanhas
conira o HIN1, certamente jd aplicou imunizantes em mais de 500.000 pessoas,
todavia, esta ndo possui atestado de capacidade técnica de pessoa juridica de direifo
piblico ou de direito privado, o que faz que lhe seja folhido o direito de participar do
cerfame, em que pese deler capacidade técnica para executar o objefo. (grifos nossos)

Da leitura dos trechos acima, depreendemos que a prépria Denunciante - que é
uma empresa do ramo de vacinagéo e imunizagéo e, por isso, presumimos que possua
um conhecimento do mercado — alega, de forma expressa, que as clinicas de
imunizagio, em geral, conseguem cumprir ¢ requisito do ndmero de doses
{comprovacdo de aplicacdo de 500.000 doses). O que as empresas do ramo nhdo
conseguem — também segunde a Denunciante — & comprovar essa aplicagéo através de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

O cerne da questao esta, desta maneira, ndo na exigéncia de comprovagdo de
500.000 doses do item 9.7.1.2, mas sim na forma de comprovacgao do item 9.7.1.

Por outfro lado, ndo podemos desconsiderar que, de fato, em alguns trechos da
peti¢éo inicial, a Denunciante realmente guestiona o quantitativo de 500.000 doses, ao
argumento de que a aplicacdo de doses ndo seria a parcela de maior relevancia da
contratagdo e que, por isso, a Administracio ndo poderia exigir comprovacio prévia
nesse sentido. Contudo, essa argumentacédo sempre vem aliada & questdo do carater
restritivo, como se vé nos seguintes trechos {fl. 06):

Disso se exiral que a fixagcdo de requisitos minimos de habilitacéo para fins de
qualificagdo técnica, independentemente de fécnico operacional ou lécnico
profissional deve ser estabelecida de maneira razoavel, pertinente e compativel com
o objeto licitado, sendo definida come processo l6gico, fundado em razdes técnico-
cientificos, de forma que ndo restrinja indevidamente a compefitividade da
ficitacao.

(o}

Claro, a municipalidade deve se cercar de todas as cldusulas necesséarias,
mormente em decorréncia da necessidade da populacdo em ser vacinada contra o
Coronavirus, mas isso deve ser conciliado também com os principios da ampla
concorréncia, da economicidade e da vantajosidade, sem restricoes
demasiadas no instrumento convocatdrio, que afasta um sem niimero de
empresas inferessadas.

(grifos nosses)

Mas, vale repisar, a propria Denunciante afirma que as empresas especializadas
em imunizagic e que aplicam vacinas no plblico em geral facimente conseguem
comprovar a aplicacdo de 500.000 doses de vacinas, o que, a priori, afasta o carater
restritivo da exigéncia desse quantitativo. Portanto, a Unica forma de se entender que o
item 9.7.1.2 do edital contém clausula restritiva ¢ se concluirmos que a aplicagdo de
vacinas ndo é parcela de maior relevdncia na contratagdo em questdo, pois, se
realmente nao for, a Administracédo ndo poderia exigir atestados de qualificacdo técnica
sobre esse ponto (ou seja, atestados que comprovem a aplicagio prévia de vacinas),
independentemente de nimero de doses.

Esses sdo os dois pontos a serem enfrentados pelo Tribunal: a) saber se a
aplicacdo de vacinas & ou ndo parcela de maior relevancia; b) saber se forma de
comprovagio prevista no item 9.7.1 - atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado — € ou nfo restritiva. Logicamente, o segundo ponto apenas pode ser
respondido se ultrapassado o primeiro.

2.3. DA POSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A COMPROVAGAQ DE APLICAGCAO
DE DOSES:

A aplicagéo de doses de vacina (e, portanto, a experiéncia prévia nessa aplicagio)
é parcela de maior relevancia da licitagdo?
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Para responder a tal indagacéo, faz-se necessario, antes, analisar qual é a razio
de ser do insfituto juridico “licitagdo”.

Conforme dicgdo constitucional, a exigéncia de licitacdio como a regra geral para
as contratacdes realizadas pelo Poder Publico, se fundamenta nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - previstos no caput do
art. 37 da Constituicho Federal — e a sua razdo de ser é evitar favorecimentos ou
perseguicdes por parte da Administracdo Plblica, razdo pela qual o inciso XX| do
supracitado art. 37 da especial enfoque a questio da igualdade de condigbes e &
preocupacio com restricdes indevidas de participagdo. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indirefa de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd avs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

(grifos nossos)

A preocupacio em compatibilizar a melhor proposta para o interesse publico
primario com a igualdade de participagdo e com os demais principios constitucionais
também é vista na legislacio de regéncia, 0 que se exirai, por exemplo, tanto do art. 3°
da lei 8666/93 (ainda em vigor), quanto do art. 5° da Lei 14.133/21 (nova lei de
licitagbes), in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garanfir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocio do
desenvolvimento nacional susteritdvel e serd processada e julgada em esirita conformidads
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacé@o ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Arl. &° Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidads, da eficiéncia, do interesse pubiico, da
probidade adminisirativa, da igualdade, do planefamento, da transparéncla, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ac edital, do julgamento objetivo, da
seguranca furidica, da razoabilidade, da compelitividade, da proporcionalidads, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicies do Decreto-Lef n° 4.657, de 4 de sefembro de 1942 {Lei de introducdo as
Normas do Direito Brasilairo).

Logo, toda e qualquer restriclo ou exigéncia realizada pela Administragdo Publica
para que alguém possa participar de um processo licitatorio deve ser previamente
justificada, de modo a garantir que tal restricdo/exigéncia ndo tenha proposito
discriminatorio e nfdo revele uma intengdo arbitraria de excluir parcela de possiveis
interessados em contratar com o Poder Publico.

No que toca ao caso aqui versado — exigéncias relacionadas & comprovacéo de
qualificagéo técnica — a lei 8.666/93 expressamente admite que a Administrac8o Publica
as faga, conforme se depreende do art. 30, inciso I, abaixo transerito:

Art. 30. A documentacgéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

It - comprovacdo de apfiddo para desempenho de atividade perfinente e compalivel em
caracleristicas, quantidades & prazos com o objeto da licitagéo, e Indicagéo das instalagdes
€ do aparelhamento e do pessoal fécnico adequados e disponiveis para a realizacéo do
obfeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
qgue se responsabilizara pelos trabalhos;
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Essa exigéncia, porém, deverd estar restrita as chamadas “parcelas de maior
relevancia® da licitagéio em questdo, de modo a evitar que a Administracao Pulblica exija
que a licitante comprove possuir qualificacac técnica em algo que, na realidade, ndo é
relevante para a confratagdo e, por assim o ser, ndo pode ser relevanie para a escolha
de quem ira contratar com a Administracdo. Trata-se, portanto, de um "limite do limite”,
ou seja: a Administracdo pode prever uma limitacio (exigindo comprovacéo de
qualificagdo técnica) mas essa previsdo deve ser limitada as parcelas de maior
relevéncia daquela licitacéo.

Qcorre que, a bem da verdade, a Lei 8666/93 nédo definiu, de maneira satisfatéria,
o que sfo essas parcelas de maior relevancia, apenas mencionando-as, de forma
bastante genérica, no inciso | do §1° e no §2°, todos do art. 30. Transcrevo:

§ 12 A comprovacéo de aplidgo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes perfinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compeientes, iimitadas as exigéncias a;

! - capacitacéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dafa prevista para enfrega da proposia, profissional de nivel superior ou
oufro devidamente reconhecido pele entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objefo da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
{grifos nossos)

Ante a caréncia de densidade normativa, coube & jurisprudéncia pétria,
notadamente & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&io - TCU, definir, ao longo
dos anos, alguns par@metros para que as exigéncias de qualificag8o técnica sejam
consideradas compativeis com o texto constitucional.

E o0 que se v&, por exemplo, na Sdmula 263 do TCU, que admite a exigéncia, por
parte da Administragéo Publica, de que a licitante comprove — para fins de qualificagéo
técnica — a execugdo de quantitativos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes. Transcrevo: '

SUMULA N° 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser conlfratado, & legal & exigéneia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracleristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

A propria Sdmula, que data de janeiro de 2011, delineia trés condicionamentos: a)
a comprovagdo deve se limitar as parcelas de maior relevincia e que representem um
valor significalivo do objeto a ser contratado; b) a comprovagio deve ser de
“guantitativos minimos”®, evitando exigéncias em quantidades desproporcionais; ¢) a
exigéncia deve ser proporcional a8 dimensdo e a complexidade do objeto licitado.

Certo.

Em diversos julgados posteriores a edicdo da Sumula, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido enfrentou novamente o tema, trazendo maiores definicdes, a exemplo
do percentual de 50% como parametro maximo para as exigéncias de quaniitativos
prévios:

Exigéncia de comprovacio de experiéncia em percentual superior a 50% dos quantitativos

a exscutar é excessiva, pois pode resfringir indevidamente a competitividade. Tais

exigéncias devem se limitar aos minimos que garantam a qualificagdo para a execugdo do

empreendimento. {Acérddo 397/2013-Plenario)
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E irregular a exigéncia em licitagdo de comprovagdo de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos guantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou Servico, safvo em casos excepcionais, cufas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo anferior ao lancamento do respectivo edital, ou no
proprio edital @ seus anaxos. (Acérddo 3104/2013-Plenaric)

Para fins de comprovagéo da qualificagdo écnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigir
atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou
do servigo licitado, limitada a comprovacdo aos ifens de maior relevéncia técnica e valor
significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
Justificados no processe adminisirativo refativo & licitacdo. (Acdrddo 1851/2015-Plenaric)

Alias, vemos que esse parametro de 50% & visto em julgados do TCU mesmo
anteriores a Sumula 263, a exemplo dos seguintes:

N&o se deve estabelscer, para fins de avaliagdo de capacidade técnica de licitanies,
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos ftens de maior relevarncia da obra
ou servico, salvo em casos excepcionais, cufas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo anterior ac langamento do respectivo edital, ou no
propric edifal e seus anexos. (Acérddo 2088/2004-Plenério)

Os editals de licitagdo ndo devem estabelecer, como requisito de qualificagdo técnico-
operacional, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevéncia da obra ou servico, salve em casos excepcionais, cujas justificativas para fal
extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas. (Acérddo 717/2010-Plenério)

De tal sorte, ao conjugarmos as previsdes da Lei 8666/93 com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, temos que:

| — A Administragdo Plblica pode exigir que a licitante comprove possuir qualificagio
técnica para participar da licitacéo;
Il — Essa comprovaci@o deve ser restrita as parcelas de maior relevancia e valor
significativo da licitagio;
Il - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo devem ser definidas
no edital;
IV — Para fins de comprovacéo da qualificacéo técnica, € possivel exigir a comprovagdo
de execucao de quantitativos minimos;
V — A comprovacgao de execucdo de quantitativos minimos deveré:

a) ser restrita a servigos com caracteristicas semelhantes;

b) guardar proporgao com a dimens&o e complexidade do objeto a ser executado;

c) observar o patamar maximo de 50%, que somente poderd ser exfrapolado em
situacbes excepcionais.

E vélido ressaltar que essas construgdes jurisprudenciais foram albergadas na
nova lei de licitacBes (lei 14.133/21) qgue, em seu art. 67, §§1° e 2°, assim dispde:

Arl. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
seré restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrifa as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenfam valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposito no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com gquantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitaces de tempo e de locais especificos relativas acs
atestados.

E preciso, pois, confrontar o Pregéo Eletrdnico n® 041/2021 com o que foi acima

exposto e, para tanto, é imprescindivel analisarmos os motives e o contexto que levaram
a Administracdo Plblica municipal & decisdo de contratar.
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Conforme expde Pedro Costa Gongalves, Professor de Direito da Universidade de
Coimbra, a decisdo de contratar: “apresenta-se como o primeiro momento e ¢ primeifro
ato de uma série ou cadeia de atos e de diligéncias praticados em vista da celebragdo de
um conirato. Trata-se, por isso, de um afo inicial, que determina o Inicio de um
procedimento pré-contratual.™ :

Todavia, se a decisédo de contratar da inicio a fodo © procedimento da contratacio,
ela, ao mesmo tempo, também representa o fim de uma etapa interna de formacgéo de
vontade da Administrac8o, etapa na qual a Administragao identifica uma necessidade de
contratar. Ainda conforme Pedro Costa Goncalves: “a decisdo de contratar ndo é
apenas um ato inicial; surge também como afo final, uma vez gue se apresenta, ela
mesma, como o momento conclusive de um procedimento mais ou menos informal em
que a entidade adjudicante atesta ou verifica a existéncia de uma determinada
necessidade a satlsfazer e, na sequéncia, decide ou resolve responder a essa
hecessidade por meio da aquisicdo do produto, servico ou obra que a salisfaz”" 5

Logo, a compreensao da finalidade de determinada licitagdo ndo é possivel
apenas com a andlise de seu edital, sendc necessaria, também, a andlise da decisdo de
contratar e dos motivos que levaram a ela. No caso em debate, s a partr da
compreensdo das necessidades a serem satisfeitas pelo Municipio de Goidnia com o
Pregao Eletrdnico n° 041/2021 é que se podera desvendar, com maior clareza, as
parcelas de maior relevancia da contratagio.

Para tanto, voltaremos a nossa atencgéo ac Termo de Referéncia Simplificado que
foi juntado aos autos pelo Secretario de Sadde (fls. 83-98), bem como & defesa e
Justificativas apresentadas pelo Secretario de Sallde e pelo Presidente da Comissao de
Licitacdo (fls. 65-79).

No Termo de Referéncia Simplificado, o Gerente de Imunizagdo, a Diretora de
Vigilancia Epidemiolégica, o Superintendente de VigilAncia Sanitdria e o Secretario
Municipal de Satde de Gofania expdem as necessidades e os motives que levaram 2
decisfo de contratar uma empresa para realizar, de modo complementar, a vacinagéo
contra a COVID-19 no Municipio. :

Da leitura do Termo de Referéncia Simplificado constatamos, basicamente, dois
eixos argumentativos que motivaram a decisdo da Administragdo. O primeiro deles,
relacionado a necessidade de conferir maior agilidade e eficiéncia a vacinacdo em si. O
segundo, relacionado ao esgotamento das estruturas fisicas e de pessocal da
Administragé@o, com o consequente prejulzo as atividades da Secretaria Municipal de
Salde.

O primeiro — agilidade e eficiéncia da vacinagdo — pode ser resumido nos
seguintes pontos:

| — Necessidade de agilizar a vacinagdo, reduzindo filas, atrasos e aglomeragBes, de
modo a "melhorar a assisténcia prestada ao municipe e oferecer um servigo de
vacinacdo humanizado e com a eficiéncia e efelividade que o caso requer” (fl. 4 do
Termo de Referéncia, que equivale a fl. 86 dos autos).

Il - O baixo percentual de pessoas vacinadas na Capital, o que revela que a maioria da
populagao ainda precisa ser vacinada. Conforme consta no Termo “alé o presenfe
momento foram administradas entre primeira e segunda dose 361.928 trezenfos e
sessenfa e um mil novecentos e vinte nove doses, em 22/04/2021, contudo a
representatividade do grupo que recebeu 2 doses completas é de aproximadamente 9%
da populacao goianiense”. (fl. 4 do Termo de Referéncia, que equivale 4 fl. 86 dos
autos).

O segundo — esgotamenio das estruturas fisicas e de pessoal da Administragio —
pode ser resumido nos seguintes pontos:

4 GONCALVES, Pedro Costa. Discricionariedade e controlo da decisfio de contratar que origina despesa piblica. Boletim
de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Volume LXII-A, 2020, p. 333-360, p. 337.
¥ GONGALVES, Pedro Costa. Discricionatiedade e controle da decisé@o de contratar gque origina despesa piiblica. Boletim
de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, VYolume LXIII-A, 2020, p. 333-360, p. 338.
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I- C esgotamento das estruturas préprias da Administragdo, o que engloba ndo s a
estrutura de pessoal, mas, também, a estrutura fisica. Conforme alegado no Termo de
Referéncia, “ a afual estrutura fisica das unidades nédo comporta um grande fluxo de
pessoas, como vistos nas Campanhas anferiores, seguindo as recomendagdes dos
protocolos para a prevengdo da COVID-19". (fi. 4 do Termo de Referéncia, que
equivale a fl. 86 dos autos).

I~ Prejuizo as atividades da Secretaria Municipal de Saude, j4 que a Administracio
alega que a mobilizagio de parcela significativa da forca de trabalho (de pessoal e de
estrutura) para a vacinacéo contra a COVID-19 acaba por prejudicar as demais atuacdes
da Secretaria Municipal de Salde, sejam as atuactes ordindrias (campanhas normais de
vacinacdo e atendimentos & saGde de uma forma geral), sejam as atuacbes de
enfrentamento a pandemia (realizagdo de outras medidas de combate &4 CQOVID-19,
como as testagens ampliadas}). Conforme consta no Termo “ a estrufura fisica das
nossas unidades de satide ndo comportam uma campanha da magnitude da vacinacéo
corttra @ COVID-19, além da falfa constanfe de recursos humanos para aplicagéo da
vacina sem compromeler as vacinacbes de rotina ja existente e constantes no Plano
Nacional de Imunizag8o”. (fl. 5 do Termo de Refergncia, que equivafe a fl. 87 dos
autos).

Devidamente expostos os motivos que levaram & necessidade da contratagéo e
gue, ao que tudo indica, sfo realmente plausiveis, jd que pandemia da COVID-19 trouxe
desafios inéditos a salde pubiica brasileira, ndo cabe a esta Corte de Contas nela
interferir. E que a decisdo de contratar, desde que néo seja arbitraria, ou seja, desde que
respeite determinados condicionamentos juridicos, é uma decisdo discricionaria do
gestor. Retomando os ensinamentos de Pedro Costa Gongalves:

Como femuos ja defendido, o fendmenc aqui em pauta ilustra a figura da “discricionariedade
esfratégica” esta referencia sifuaces em que a Administragdo dispde de um poder de
decidir sobre agir ou fazer que inclui o poder de escolha do especifico interesse publico a
prosseguir com a sua ag3o ou intervencao.

A (ampla) discricionariedade da decisdo de contratar ndo corresponde, contudo, a uma
“discricionariedade livre” (“freio Ermessen”), pois o poder de decidir contratar teré de ser
exercido com a observancia de determinados canones juridicos.

{...)

Tendo em atengdo essas consideragbes, podemos entdo ter como especialmente
aplicaveis neste ambito critérios e cdnones juridivos correspondentes a exigéncia de
prossecucédo do interesse piblico, a adequacfo, & eficiéncia e, em geral, & boa
administragdo, no sentido de exigéncia juridica de “administrar bem”, de forma correta e
oportuna.t :

Repiso: os orgéos de controle em geral — e o Tribunal de Contas, em particufar —
devem adotar uma postura de autocontencdo diante da deciséo de contratar, o que, na
pratica, significa que “se deve abster de pdr em crise a decisdo de contratar, salvo em
casos manifestos de violacdo do principio da prossecugdo do interesse pliblico, da
adequacdo ou da eficiéncia””

Essa postura de autocontencdo, de deferéncia para com as escolhas da
Administraggo Publica, se ja deve ser adotada em momentos ordinarios, em homenagem
ao reconhecimento do administrador publico como agente ndo subordinado aos demais
poderes do Estado (no esteio do que se denomina “administrative constitufionalism"s),

§ GONCALVES, Pedro Costa. Discricionariedade e controlo da decisdo de contratar que origina despesa publica. Boletim
de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Dirsito da Universidade de Coimbra, Volume LXIII-A, 2020, p. 333-360, p. 352.

7 GONCALVES, Pedro Costa. Discricionariedade e controlo da decis#o de contratar que origina despesa piiblica. Boletim
de Ciéncias Econdmicas da Facuidade de Direito da Universidade de Coimbra, Volume LXIH-A, 2020, p. 333-380, p. 359.

# O "administrative constitutionalism” & essencial para compreender o papel do Estado administrativo contemporaneo. S#o
varios 0s estudos sobre o tema, valendo aqui citar o de METZER, Gillian E., Administrative consfitutionafism. Texas Law
review, Vol. 81 N9, 2013, p. 1897-1836. Nos Estados Unidos o fortalecimento do papel da administragiio plblica na
construgdo do Direito tem sido feita, sobretudo, pela via jurisprudencial, a partir de uma judicial deference as intepretagies
feitas pelos Grgdos adminisirafivos que possui como marce a chamada chevron docfrine. Sobre a defergncia judicial e sua
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quer dizer, do reconhecimento do gestor pUblico como um “decisor pensante®®, é ainda
mais relevante em momentos de graves crises, como a gerada pela pandemia da
CoviD-19.

E que o controle em excesso, em momentos tais, amplia as disfuncionalidades da
accourntabilify e gera efeitos contrarios ac proprio interesse publico, dentro do contexto
denominado por Jonathan GS Koppell de MAD (multiple accountabilifies disorder), no
gual o gestor plblico se vé diante de diversas instancias de controle agindo de forma
desordenada e, muitas vezes, contraditéria. 1°

O controle excessivo e desordenado gera aquilo gue Fabricio Motta e Irene
Nohara definem como “administraco publica do medo”, caracterizada por eles como “A
situacdo em que, diante da proliferagcdo de oportunidades de responsabilizagdo do
administrador, este comeca a ficar com receio de manefar com seguranca das
oportunidades de agir, dada possibilidade ds imputar-lhe uma responsabilidade e de ser
condenado, mesmo quando agit da melhor forma diante dos obstaculos e do contexto
de realidade enfrentado."!

Nesse cendrio patoldgico, o gestor plblico passa a sofrer de alguns sintomas
gerados pelo medo de decidir, sintomas gque prejudicam o desempenhe de suas
atividades, dentre eles a inibicAo de inovacgdo e de assung@o de riscos que acaba por
ossificar a gestéo plblica'? e provocar um "apagao das canetas™'s.

No casc especifico do cendrio causado pela COVID-19, gue aumentou a
necessidade de inovacdes da gestao piblica a fim de enfrentar a pandemia, além das
limitacbes ao controle que ja constavam da legislagdo {a exemplo das diversas
condicionantes inseridas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
pela lei 13.655/18), foram criadas outras, de modo a evitar essa paralisia da gestdo. Isso
ocorreu tanto no Brasil {com a edigfo de legislagbes que flexibilizaram as licitagbes e as
responsabilizacdes, a exemplo da Lei Federal 13.919/20 e da Medida Proviséria 966/20),
quanio no exterior (a exemplo de Portugal, em que foi editada legislacéic especifica
reduzinde as competéncias de fiscalizagde do Tribunal de Contas sobre despesas
oriundas de contratagdes piblicas destinadas ao combate a pandemia, como o Decreto-
lei 10-A/2020 ratificado pela Lei 1-A/2020). Vale ainda destacar que o préprio Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, através de Recomendacgéo Conjunta emitida por
sua Presidéncia e pela Corregedoria Nacional do Ministério PUblico, recomendou aos
Membros dos diversos ramos do Parguet nacional uma postura de deferéncia para com
as escolhas administrativas de combate & pandemia, de modo a agir apenas em casos
de flagrante ilegalidade formal e material, canforme se segue™:

evolucdo no contexto norte-americano: SCALIA, Antonin. Judicial deference to administrative interpretations of law.
Journal of the national association of administrative law judiciary, Vol. 10, 1990, p. 118-130. SUNSTEIN, Cass. Beyond
Marbury: the executive’s power to say what the faw is. Yale law journal, 115, 20086, p. 2580-2610.

2 O conceito de "decisor pensante” nos & trazido por Ana Raquel Gongalves Moniz que diz ser ele o “filho da recompreensdo da
fungdio administrativa como poder auiénomo e indspendenie (e ndo como simples execucdo da lei) e da intervengéo de notas
de responsabilidade (e de risco) na decisdo administrativa, perspetivando o desempenho de fais farefas & luz da prossecugdo
do interesse piblico e da chservéncia do principio da juridicidade administrativa”. MONIZ, Ana Raquel Gongalves. A recusa de
aplicagéio de regulamentos pela administragio com fundamento em invalidade — contributo para a teoria dos
regulamentos. Coimbra: Almedina, 2012, p. 601.

® KOPPELL, Jonathan G. S.; Pathologies of accountability: ICANN and the challenge of “multiple accountabilities
disorder”, Public administraticn review, Vol. 65, N°1, 2005, p.94-108.

" MOTTA, Fabricio Macedo;, NOHARA, Irene Patricia. LINDB no direito piblico — Lei 13.655/2018. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 24.

12 Fendmenos bem descritos nos seguintes escritos:

POSNER, Paul. L.,; SHANAN, Asif. Audft Institutions. in. BOVENS, Mark.; GOODIN, Robert E.; SCHILLEMANS, Thomas.
(ed.). The Oxford handbook of public accountability. p. 488-508, Oxford: Oxford University Press, 20186, p.502 ;

LEEUW, Frans. L. Performance auditing, new public management and performance improvement: questions and
answers. Accounting, auditing & accountability journal. Vol. 9, N° 2, 1896, p. 92-102, p. 96.

¥ Causada pelo receio de ser punide mesmo tendo tomado uma “decisfio justa, mas que iria de encontro as orientagbes
cambiantes de diversos drgdos de controle™ MOTTA, Fabricio Macedo; NOHARA, Irene Patricia. LINDB no direito pablico —
Lei 13.655/2018. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 24.

™ E certo que ndo se trata de uma obrigaciio, de algo vinculativo que obriga os Membros do Ministério Piblico sch pena de
algum tipo de sanc¢#o, mas, sim, uma Recomendacdo, gue, portanto, mais se assemelha aquilo que a doutrina internacional
tern denominado por soft law administrativo, caracterizado por ser um “Derecho suave, o débil, principalmente porque no es
obligatorio, y al no tener la funcién de prescribir tampoco va acompafado de una reaccién por parfe def ordenamiento cuando
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Arl. 2° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que, na fiscalizacdo de
atos de execucdo de politicas piblicas, seja respeitada a aufonomia administrativa do
gestor e observado o limite de analise objetiva de sua legalidade formal e material.

Paragrafo dnico. Diante da falta de consenso cientifico em questdo fundamental &
efetivacdo de pofffica ptblica, é atribuicdo legilima do gesfor a escolha de uma dentre as
posicbes dispares efou antagbnicas, ndo cabendo ao Ministério Publico a adocédo de
medida judicial ou exirajudicial destinadas a modificar o mérito dessas escolhas, 18

Voltando ac caso em tela, como visto, 0o Termo de Referéncia Simplificado que
embasou o Pregdo Eletrdnico n® 041/2021 expds os motivos e os fundamenios da
contratacédo e, dele, podemos perceber que a Secretaria Municipal de Salde de Goiania
buscou uma salugdo inovadora, da qual ndc se tem noticia que tenha sido adotada em
outro Municipio brasileiro. Por se tratar de uma solugdo inovadora, destinada a auxiliar
no combate & pandemia, sobretudo na frente mais relevante que &, exatamente, a
vacinacido das pesscas, deve-se ter cautela para, ao mesmo tempo, garantir o
cumprimento da legislagdo em vigor (legalidade formal e material) e, também, garantir
gue a contratacio seja exitosa, o que envolve, por dbvio, uma execuclo eficiente por
parte da empresa que vier a se sagrar vencedora no cerfame.

Percebe-se, pelo Termo de Referéncia, que as necessidades da Administracéo
sdo, de forma concomitante, garantir a contratacdo de uma empresa que: a)} tenha
experiéncia em aplicacdo de vacinas; b) tenha a estrutura suficiente para dar conta da
logistica necessaria & vacinagao nos termos exigidos.

Por isso, a nosso ver, ambas as parcelas da contratagéo — aplicag2o de vacinas e
sstrutura — sdo parcelas de maior relevancia, o que permite a exigéncia de comprovacgao
de qualificacao técnica sobre ambas.

Saindo da teoria para adentrar no campo pratico, basta pensar que, se nio
houvesse tal exigéncia, qualquer “empresa” poderia ser criada ou poderia adaptar a sua
estrutura para participar do certame mesmo que n&o tenha experiéncia com vacinagio.
O gue seria temerario, pois estamos em uma situacdo de anormalidade que exige o
méaximo de expertise diante das véarias vacinas disponiveis e diante das peculiaridades
de cada vacina. Assim, & experiéncia na vacinaco pode evitar o desperdicio de vacinas
e os problemas na inoculagdo do imunizante.

Nesse sentido, entendo ndo ter razdo a Denunciante ac contestar a exigéncia
de comprovacio de quantitativos de aplicacdo de doses de vacinas para fins de
comprovagio de qualificagio técnica.

De igual forma, discordo, no ponto, do Certificado 178/2021 da SLC. Isso porque a
Secretaria de Licitagdes e Contratos entendeu que a aplicagio de vacinas ndoc era a
parcela de maior relevincia da contratacio e, portanto, entendeu que sobre ela nao
poderia haver a exigéncia de comprovacic de qualificacdo técnica (comprovacéo de
quantitativas). Destaco os seguintes trechos do Certificado (todos os grifos constam no
original):

Sobre o ponto, Imprescindivel um adendo: na forma da Lei n. 8666/93, a capacidade
teécnica guarda identidade com a parcela de maior relevancia da contratagio, gue no
caso em comento se trata de fornecimento da logistica de fecnologia de informacao e
comunicacdo, insumos, registros e servicos necessérios para a implementacdo do
processo completo de vacinagao, ndo se incluindo na licitacio o fornecimento direto
de vacinas pelas eveniuais empresas habilitadas e conifratadas.

Nesse confexto, a exigéncia realizada para os alesados de capacidade técnica a serem
fornecidos, considerando para tanto o niimero de vacinas aplicadas, demonstra claramente
que a SMS de Gofdnia nfo optou pelo ltem de maior relevéncia, ja que, como difo, a

es incumpfido.”. SARMIENTO, Daniel. Ef Soff Law Administrativo — Um estudio de fos efecfos juridicos de las normas ne
vincufantes de la Adminisi{racién. Navarra: Thomson Civitas, 2008, p. 27.

% Trata-se da Recomendagdo Conjunta n°® 2/2020, expedida pela Presidéncia & pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, d6rgos do CNMP, posteriormente rafificada = pele Plendrio do  Conselho.  Disponivel em
hites:/fwww.cnmp.mo.grportalffodas-as-noticias/1 3255-recomendacao-conjunta-irata~de-criterios-de-atuacac-dos-mps-na-

fiscalizacac-de-politicas-publicas.
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maior parcela dos servicos a serem coniratados refere-se a logistica, insumos,
regisfros e servigos para aplicacdo das doses, profissionais da drea da salide e
colaboradores em geral, ou seja, estrutura operacional. Assim, o mals correto e
ponderado nesse caso concrefo seria a realizagdo de exigéncia de aftestados de
capacidade técnica nesses servicos especificos, que sdo acessorios & vacinagédo, ao
passo que o fornecimento das vacinas ja é atribuicdo e responsabilidade da prefeitura de
Goidnia, a parfir do repasse das doses pelo Governo Federal e Estadual.

Impende reafirmar que ndc haverd fabricacdo ou fornecimento direto de vacinas pela
clinicas ou empresas responsaveis pela aplicacdo a populacdo em geral das vacinas da
CQOVID-18, fato esse que demonstra que a aplicagdo, de fato, passa a ser um afo de
gerenciamento de servico pefa empresa, sequer integrando o eixos de maior relevéncia
ou valor significativo da licitacdo, jd que a parcela de maior relevancia, reitera-se, se
refere a estrutura fisica e de pessoal, ji mencionada e descrita no Termo de
Referéncia.

Concordo com a SLC na afirmag&o de que a estrutura operacional €, sem duvidas,
uma parcela de maior relevancia na contratacdo, e a Secretaria Municipal de Sallde deve
adotar as cautelas necessarias para garantir que as empresas licitantes realmente
possuem essa estrutura. Contudo, entendo, conforme mencicnei anteriormente, que a
aplicagdo de doses &, igualmente, parcela de maior relevancia, e ndo um mero fator
secundario da contratagdo. Nio é porque as vacinas serdo fornecidas a empresa pelo
poder piblicc que a aplicagio das doses passa a ser secundaria. Afinal, o que se
pretende com a contratag@o é, ao fim e ao cabo, aplicar as doses, razdo pela qual nao
consigo compreender como, em uma licitacio para aplicagde de vacinas, a aplicagio em
si n@o seja urmna parcela de maior relevancia.

Enfim: de que adianta contratar uma empresa que possua estrutura operacional,
mas que nao possua experiéncia prévia em aplicar vacinas? De igual forma, de que
adianta contratar uma empresa que ja tenha aplicade diversas doses de vacinas, mas
que ndo possua a estrutura operacional necessaria para a vacinagdo nos moldes
demandados pela Administragéo Puablica?

Pelo exposto, por entender que a aplicacdo de doses &, sim, parcela de maior
relevancia, entendo que nfdo ha ilegalidade na exigéncia de comprovagdo de
guantitativos minimos para fins de comprovagio de qualificagdo técnica nos moldes
exigidos pelo item 9.7.1.2 do Edital do Pregao Eletrénico n® 041/2021.

Sobre o percentual exigido no item em questdo, de 50%, vale tecer algumas
observagdes.

Primeirc, © percentual se encontra dentro do limite estabelecido pela
jurisprudéncia do TCU e incorporado na nova lei de licitagbes, conforme ja expusemos
anteriormente.

Segundo, mesmo estando dentre desse limite maximo, poderiamos, em tese,
discutir se esse perceniual esta adequado, ou se poderia/deveria ser reduzido. Ocorre
que, aqui, creio ser dificil ao 6rgao de controle, pelas razdes ja expostas anteriormente
sobre os limites do controle, interferir no percentual, arbitrando um outro valor entre 1% e
49%, scbretudo levando em considerac&o que esse percentual de 50% {que representa
500.000 doses), segundo a prépria Denunciante, ndo parece ser restritivo, ja gue ela
afirma que as empresas/clinicas de vacinacdio que atendem o plblico em geral
certamente ja aplicaram essa quantidade. E certo que a Secretaria Municipal de Satide
poderia optar por outro percentual, sobretudo por se tratar de Sistema de Registro de
Precos em que ndo se sabe se sera executado todo o guantitativo de um milhdo de
doses. Todavia, vejo como juridicamente temerario, em sede de controle externo e diante
das peculiaridades da contratagéo, indicar e determinar a adocéo de outro percentual.
Fazé-lo seria adentrar em um contestavel cenario de “ativismo de contas”1€.

8 Segundo José Ricardo Parrsira de Castro, o ativismo de contas se caracleriza pelo exercicio de um controle extemo “de
forma mais ativa, em sifuacdo onde os poderes de controle e de auditoria alribuidos as Cortes de Contas passariam a ser
utilizadas tal como as Cortes Judicidgrias utilizam a jurisdicdo, principaimente nos casos de inércia legislativa e de

insuficiéncia/inexisténcia de peoliticas publicas.

. CASTRO, José Ricardo Parreira, Ativismo de contas — controle das

politicas piiblicas pelos Tribunais de Contas, Bahia: Jam Juridica, 2015, p. 198
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Firmado, destarte, 0 entendimento deste Orgac Ministerial no sentido de que a
aplicacdo de doses € parcela de maior relevancia e pode ser objeto de comprovacgéio de
qualificac@o técnica, de modo a ndoc haver, a prior, ilegalidade expressa (formal ou
material) no item 9.7.1.2 do Edital do Preg&o Eletrdnico n® 041/2021, passo ac segundo
ponto que precisa ser enfrentado pela Corte: saber se forma de comprovagéo prevista no
item 9.7.1 - atestados fornecidos por pessoa juridica de direito plblico ou privade — & ou
nao restritiva.

2.4. DA COMPORVACAO ATRAVES DE ATESTADOS FORNECIDOS POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO:

A discussio desse topico passa pelo item 9.7.1 do Edital do Preg&o Eletrbnico n®
041/2021, que assim dispde:

9.7.1. Afestado de capacidade {écnica, fornecido por pessoa juridica de direifo piiblico ou
privado, em nome e a favor da empresa licitante, que comprove a sua aptiddo para o
desempenho de atividade pertinenie e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo.

Sobre o ponto, concordamos com a Denunciante, quando, na fundamentagdo da
denuncia, ela afirma ser resiritiva a exigéncia de que a comprovacdo de qualificacio
técnica no tocante ao guantitativo de aplicacdo de doses de vacinas deva ser feita
afravés de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado.

Tal exigéncia, apesar de reproduzir o que consta no §4° do art. 30 da lei
8666/93"7, gera um efeito extremamente restritivo na licitaggo em questio, o que a torna
desproporcional &, consequeniements, inconstitucional e ilegal, por tolher
demasiadamente a competitividade.

Basta pensarmos, como alega a Denunciante, no seguinte: se a necessidade da
Administragdo Publica & contratar uma empresa que possua expertise em vacinagdo e
estrutura operacional suficiente, por qual razéo exigir que essa expertise esteja vinculada
a vacinagbes desempenhadas em pessoas juridicas? Qual € a diferenca, para essa
qualificagdo técnica, entre as clinicas de imunizagao que atendem o publico em geral,
mas que ndo s&o habitualmente contratadas por empresas ou 6rgaos plblicos, daguelas
gue $&40? Aparentemente, nenhuma. Aqui vislumbro uma clara restrigéo ilegal.

E preciso olhar para a realidade do mercado de imunizagdo privada para constatar
que a maicria das empresas do ramo atendem ¢ publico em geral através da procura
direta por parte de pessoas fisicas. Ou seja: o gque normalmente ocorre nesse mercado &
que um individuo, com a necessidade de vacinar a si ou a sua familia, procure uma
clinica particular para tanto.

Desse modo, qual é a razéo de se excluir clinicas de imunizagao consolidadas no
mercado, com estrutura operacional compativel, mas que atendem apenas &s pessoas
fisicas que a procuram e, portanto, ndo costumam ser coniratadas por empresas
(pessoas juridicas de direito privado) ou érgéos plblicos (pessoas juridicas de direito
publico)?

Tal restrigdo, se mantida, leva a crer que apenas conseguiriam cumprir esse
requisito as empresas de imunizag&o habitualmente contratadas por pessoas juridicas
para a aplicac&o de vacinas contra a gripe (H1N1 e outros), ja que, anualmente, diversas
entidades promovem campanhas de vacinagio de seus funcionarios/servidores?s,

7§ 42 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagic de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direifo pablico ou privado.

¥ Como ocorre, por exemplo, em refagio aos advogados, servidores do Pader Judiciario, do Ministério Publico, dentre outras.
-inlcia-vasinacao-242 1-contra-o-virus-da-gripe/

nttps:iwww.casag.org.brinoticiasivacinacas/casa

hitos: /v tigo. us. briindex. pho/instifucional/centro-de-comunicacac-social/20-destaque/21785-centro-de-saude-do-tigo-inicia-
campanha-de-vaginacag-contra-hni-nesta-quarta-feira-19-em-goiania

https:/fwww.sindsemp.org.benoticiasfvacinacac-de-h1nt-sera-realizada-para-filiados-ao-sindsemp
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Logo, se a Secretaria Municipal de Salde de Goidnia entende, sob uma
perspeciiva técnica, que a comprovacéo de quantitativo de doses € indispensével para a
qualificacdo técnica da licitante, essa comprovacdo deve poder ser feita através de
outros meios idoneos. Afinal, ao que se sabe, as clinicas de imunizacéo sdo obrigadas a
informar acs orgdos pablicos de sadde as vacinas que aplicam, cabendo a Secretaria
Municipal de Sadde verificar como poderia ser feita tal comprovagéo de uma maneira
segura e, ao mesmo tempo, razoave! (que permita uma maior competitividade).

Pelo exposto, razéo assiste & Denunciante no ponto, por haver restricao indevida
de competitividade na forma de comprovacéoc exposta no item 9.7.1 do Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 041/2021 (exigéncia de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito privado ou pliblico).

2.5. DAS DEMAIS RECOMENDACOES SUGERIDAS PELA SECRETARIA DE
LICITAGOES E CONTRATOS:
A SLC, no tépico 4 do Certificado n® 00178/2021, sugeriu a expedicdo de quatro
recomendactes ao Secretaric Municipal de Salde: (fl. 267 dos autos — frente e verso):
a) Deslague nas “especificacbes minimas do objete” {Anexo | do Edital), no item
“guantitativo” 1.000.000 (um milh&o) de doses, acrescentando a informagdo “guantitativo
estimado®. Tal informagdo é vital para que as empresas inferessadas entendam que a
prestagdo de servicos e administractes de doses da vacina sdo complemermtares aos
servigos ja efetuados pefa SMS, consistindo em uma possibilidade ou ndo de o Municipio
autorizar a implementacdo de 17 (dezessele) ponfos de vacinacdo (ohjeto e servigo
principal a serem executados pela contratada), a depender da discricionariedade da
Administracdo e das oferfas de vacinas e insumos, mesmo sendo explicito a informacéo de
que a modalidads de licitagdo cinge-se a modalidade Pregdo, via sisterna de registro de
pregos — SRP;
b) Relativo és parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativa do objeto (ver art.
18, inciso [X, da Lei n. 14.1353/21), conforme justificado pela defesa (fls. 73 e 74 dos autos),
gue existemn 03 (trés) eixos fundamentais para a execucdo dos servigos (recursos humanos,
informagdes e controle do processo da vacinagdo e também capacidade de administrar os
insumos necessarios), devendo a Administragéo fazer constar a referida informagéo no
edital e Termo de Referéncia, de forma explicita, considerando que deve ficar cristalino
para os licifantes quais as parcelas sdo-mais relevantes, mesmo que o objsto ou prestacdo
de servigos seja indivisivel;
¢) Especificamente sobre o Termo de Referéncia, na parte "especificagbes minimas do
objeto” (Anexo | do Edital), esta SLC recomenda, embora entenda que os servicos e
objetos estdo descritos, que o enfe municipal exponha e classifique os objefos, insumos e
servicos por categoria ou tipo (ex.. recursos humanos ou materiais, efc.), como finalidade
de facilltar e aclarar a elaboracdo de propostas por parte dos licitantes interessados,
visando se obler a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A Secretfaria
Municipal de Sadde pode se utilizar de tabstas ou quadros, visando detathar com preciséo
o8 custos, logistica, fecnologia da informagado (Tl), quantifativos de insumos e de
profissionais, berm como acrescentando a informagdo de que a aplicagdo de 1.000 {mil)
doses didrias & uma estimativa por cada ponfo de vacinag&o, e gue a empresa contratada
poderd se estruturar @ ampliar o nlimero de individuos vacinados, com objefivo de imunizar
o maior quantitativo de pessoas do Municipio de Goidnia;

d) Inclus&o de garantia da proposta (art. 31, da Lei 8.666/93) e também de execugdo do
contrato (art. 56 da lei de Licitacbes e Contratos) no edifal e seus anexos, considerando dar
prosseguimento a licitagdo e escolher a empresa pela Administracdo, conforme a legislacéo
citada; (os grifos e sublinhados constam no original}

Passo a analisa-ias.

Sobre a primeira recomendagio (de letra “a"), nfo vejo motivos para dela
discordar, ja que se trata, apenas e {830 somente, de uma sugestio para aprimorar a
clareza do edital, serm maiores repercussées juridicas.

Iitps:/ffies.com.br/noticia-com-apoio-da-fieg-ampresas-vacinam-irabathadores-da-construcag-civil-conira-h1n1-
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Sobre a segunda recomendaco (de letra “b™), convirjc com a SLC apenas em
parte. Concordo que a Secretaria Municipal de Educagio deve deixar claro, no Edital,
quais sdo as parcelas de maior relevancia. Contude, como ja amplamente exposto,
discordo de gue as parcelas de maior relevancia estfo ligadas apenas as questbes
estruturais, pois, como disse anteriormente, entendo que, pela peculiaridade da licitagéo
aqui tratada, a experiéncia em aplicagdo de vacinas também é parcela de maior
relevancia, n4o sendo possivel separé-la do restante.

Scbre a terceira recomendagio {(de letra “c*), trata-se, a exemplo da primeira
recomendacio, de sugestdes com o objetivo de aprimorar a clareza do edital de modo a
facilitar a elaboracdo das propostas pelos licitantes. Nesse sentido, concordo com a SLC.

Por fim, sobre a quarta recomendacéo (de letra “d"}, discordo em parfe da SLC,
pois, por se tratar de uma licitagdo na modalidade Pregéo, n3o é cabivel a exigéncia da
garantia da proposta prevista no art. 31 da lei 8666/93. E preciso lembrar que a lei
10.520/02 (Lei do Pregdo), em seu art. 5°, inciso |, veda tal exigéncia.

3- CONCLUSOES:

Por todo o exposto, e nos termos versados no presente Parecer, o Ministério
Piblico de Contas se manifesta pela parcial procedéncia da dendncia, divergindo, em
parte, do entendimento da Secretaria de Licitagdes e Contratos. Abaixo, 0s resumos das
principais conclusdes:

a) Opino pela parcial procedéncia da deniincia, a fim de reconhecer a ilegalidade do
item 9.7.1 do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 041/2021, no ponto em que exige,
como lnico meio idéneo de comprovacdo da capacitagio técnica versada no item
9.7.1.2 do ediial, a apresentacio de atestados de capacidade técnica fornecidos
por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado.

b} Opino pela improcedéncia da denlncia no tocante a alegada ilicitude do item
9.7.1.2 do Edital do Pregac Eletrdnico n® 041/2021, pois entendo gue a exigéncia
de comprovacio de quantitativos minimos relacionados a aplicag@o doses esta de
acordo com o ordenamento juridico, por ser parcela de maior relevincia na
licitacdo em questio.

¢) Opino em total convergéncia com a primeira € com a terceira recomendages
sugeridas pela SLC {recomendacdes “a” e “c”), e em parcial convergéncia com a
segunda e com a quarta recomendacgdes (recemendagdes “b” e “d™);

d) Opinc em convergéncia com a SLC quanto & determinagdo de abertura de
processo de monitoramento para acompanhar o Pregdo Eletronico n® 041/2021,
inclusive no que tange a execugao dos servigos, nos termos do presente Parecer,

Por dltimo, sugiro que o Secretaric Municipal de Salde seja alertado sobre a
importancia de fiscalizar, de maneira rigorosa e tempestiva, a execugio dos servicos
licitados no Pregéo Eletrdnico n® 041/2021, sobretudo por serem servigos de extrema
sensibilidade e importéncia para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, de
mode que qualquer fraude, desvio ou ma-execugdo, em um cenario de escassez de
vacinas, além de prejudicar a vacinagéo certamente ocasionaré mortes.

Il - DISPOSITIVO

Vistos e relatados os presentes autos, amparado na fundamentacéo

acima, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e divergindo

parcialmente da Secretaria de Licitagdes e Contratos, esta Relatoria manifesta por:
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DE CONTAD

l. CONHECER da Denlncia e, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos:

a) parcial procedéncia da denuncia, a fim de reconhecer a ilegalidade
do item 2.7.1 do Edital do Pregéo Eletrénico n® 041/2021, no ponto
em que exige, como Unico meio idéneo de comprovacdo da
capacitagdo técnica versada no item 9.7.1.2 do edital, a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado;

b) improcedéncia da dendncia no tocante a alegada ilicitude do item
9.7.1.2 do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 041/2021, pois a exigéncia
de comprovacéo de quantitativos minimos relacionades a aplicagdo
de doses esta de acordo com o ordenamento juridico, por ser a
experiéncia na aplicag@o de vacina e a estrutura suficiente para dar
conta da logistica necessaria a vacinagdo nos termos exigidos sdo
parcelas de maior relevancia, o que permite a exigéncia de
comprovacao de qualificacgo técnica sobre ambas.

Il. NAO CONCEDER a medida cautelar pleiteada, em razdo da
auséncia do perigo da demora da decisao definitiva, resultante do fundado receio de
lesao grave e de dificil reparagdo — o periculum in mora, uma vez que, o Municipio
de Goiania, por meio da Secretaria Municipal de Saude (SMS), adiou sine die a
realizacdo da licitacao, para alteracé@o das especificagtes contidas no Edital e seus
anexos.

lll. RECOMENDAR ao Secretdric Municipal de Salde (SMS) de
Goiania:

a) Destaque nas “especificagbes minimas do objeto” (Anexo | do
Edital), no item “quantitativo” 1.000.000 (um milhdo) de doses,
acrescentando a informacao “quantitativo estimado”. Tal informagéo
é vital para que as empresas interessadas entendam que a
prestacdo de servicos e administragdes de doses de vacina séo
complementares aos servicos ja efetuados pela SMS, consistindo
em uma possibilidade ou ndo de o Municipic autorizar a

implementacdo de 17 (dezessete) ponios de vacinagdo (objeto e
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servico principal a serem executados pela contratada), a depender
da discricionariedade da Administracéo e das ofertas de vacinas e
insumos, mesmo sendo explicito a informagéo de que a modalidade
de licitagdo cinge-se & modalidade Pregéo, via sistema de registro
de precos — SRP;

b) Relativo as parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto (ver art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21),
aqui incluido a aplicagdo de vacinas e conforme justificado pela
defesa que existem 03 (trés) eixos fundamentais para a execugéo
dos servicos (recursos humanos, informacdes e controle do
processo de vacinagdo e também capacidade de administrar os
insumos necessarios), deve a Administracio fazer constar a referida
informacdo no edital e Termo de Referéncia, de forma explicita,
caonsiderando que deve ficar cristalino para os licitantes quais as
parcelas s&o mais relevantes, mesmo que o objeto ou prestacéo de

servicos seja indivisivel;

c) Especificamente sobre o .Termo de Referéneia, na parte

“especificacdes minimas do objeto” (Anexo | do Edital), recomenda,
embora entenda que os servigos e objetos estdo descritos, que o
ente municipal exponha e classifigue os objetos, insumos e servigos
por categoria ou tipo {(ex.: recursos humanos ou materiais, etc.),
como finalidade de facilitar e aclarar a elaboracio de propostas por
parte dos licitantes interessados, visando se obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. A Secretaria Municipal de
Saiude (SMS) pode se utilizar de tabelas ou quadros, visando
detalhar com precisdo os custos, logistica, tecnologia da informagao
(T), quantitativos de insumos e de profissionais, bem como
acrescentar a informacéo de que a aplicagdo de 1.000 (mil) doses
diarias € uma estimativa por cada ponto de vacinagédo, e que a
empresa contratada podera se estruturar e ampliar o nimero de
individuos vacinados, com objetivo de imunizar o maior quantitativo

de pessoas do Municipio de Goiania;

38




d) Inclusdo de garantia contratual, prevista no art. 56 da Lei n® 8.666/93

(que se diferencia da garantia da proposta, expressamente vedada

na modalidade pregdo, conforme inciso | do artigo 5° da Lei n°

10.520/2002), no edital e seus anexos, considerando dar

prosseguimento a licitagdo e escolher a empresa pela

Administracao, conforme a legislagao citada.lV - DETERMINAR ac
Secretario Municipal de Sadde (SMS) de Goiadnia, na figura do Secretario Sr. Durval
Ferreira Fonseca Pedroso, que caso a Secretaria Municipal de Salde de Goiénia
(SMS) entenda, sob uma perspectiva técnica, que a comprovagao de aplicacdo de
quantitativo de doses ¢ indispensavel para a qualificacdo técnica da licitante, essa
comprovacao deve poder ser feita através de outros meios iddéneos e ndo somente
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pulblico ou privado.
Considerando que as clinicas de imunizacdo s&o obrigadas a informar aos orgdos
publicos de saude as vacinas que aplicam, cabe & Secretaria Municipal de Salde
verificar como pode ser feita tal comprovacao de uma maneira segura e, ac mesmo
tempo, razoavel (que permita uma maior competitividade).

V - NOTIFICAR o Municipio de Goiénia, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude (SMS), na figura do Secretario Sr. Durval Ferreira
Fonseca Pedroso, para avaliar todas as recomendagbes e determinacdes
constantes desta decisao.

V] - DETERMINAR a abertura de processo de monitoramento (em
apenso a estes autos), para acompanhar o Pregédo Eletrdnico n® 041/2021, em
especial para avaliar a regular implementacdo das mudancas propostas nas
determinagdes e recomendac¢bes efetuadas nesta decisdo e inclusive no que tange
a execucdo dos servicos contratados.

VIl - ALERTAR o Secretario Municipal de Satde sobre a importancia
de fiscalizar, de maneira rigorosa e tempestiva, a execucdo dos servicos licitados no
Pregao Eletrbnico n° 041/2021, sobretudo por serem servicos de extrema
sensibilidade e importancia para o enfrentamentoc da pandemia de COVID-19, de
modo que qualquer fraude, desvio ou ma-execugdo, em um cenario de escassez de

vacinas, além de prejudicar a vacinagio certamente ocasionara mortes.

39




Py 0 SRR R ENE

Vill - ALERTAR que a presente analise teve como foco apenas os
fatos denunciados, ndo estando, portanto, os responsaveis eximidos de sancdes
provenientes das demais irregularidades que vierem a ser constatadas por meio de
outros instrumentos de fiscalizagdo deste Tribunal.

IX - DAR ciéncia da decisdo aos interessados.

Pelo exposto, voto por que seja adotada a minuta do Acodrdao que

ora submeto a este Plenario.

Gabinete do Conselheiro Diretor da Primeira Regido, em 25 de junho
de 2021.

Conselheiro Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz
Relator
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