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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DA LICITACAO NA MODALIDADE P,REGAO ELETRONICO N° 012/2021 - SRP, TIPO MENOR
PRECO, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PROMOVIDA PELA COMPANHIA DE URBANIZACAO
DE GOIANIA - COMURG

RX LOCADORA DE VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
14.164.110/0001-01, com sede em Curitiba-PR, na Avenida Anita Garibaldi, n® 2440, S3ao Lourencgo, CEP 82210-
000, ja devidamente qualificada no certame licitatério n® 012/2021 - SRP, na modalidade Pregdo Eletrdnico, tipo
“MENOR PRECO", sob o regime de empreitada por preco unitario, promovido pela COMPANHIA DE URBANIZACAO
DE GOIANIA - COMURG, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, fazendo uso da prerrogativa legal
do artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, bem como com supedaneo no item 10.1.3 do Edital, interpor

RECURSO

contra a equivocada decisdo do Pregoeiro que ilegalmente desclassificou a proposta e o lance da Recorrente do
certame, de acordo com as razoes de fato e de direito adiante expendidas.

1.0 - DA LICITACAO

1.1 - Objetiva o presente certame, na modalidade “pregdo eletrénico”, a “contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos (caminhonete), sem motorista, mediante contrato por
demanda pelo Sistema de Registro de Pregos, para atender as atividades da Companhia de Urbanizacdo de Goiania
- COMURG", conforme se denota do Instrumento convocatdrio.

1.2 - Interessando-se pelo objeto do certame a Recorrente e outras empresas apresentaram suas propostas de
preco. Ato continuo, foi realizada a etapa competitiva, sendo que, apods a utilizacdo do beneficio do desempate
concedido a ME/EPP, a Recorrente deu o melhor lance no valor de R$ 8.490,00 e foi classificada em primeiro lugar.

1.3 - Todavia, iniciada a etapa de negociagdo, surpreendentemente, de forma totalmente ilegal e infundada, o
Pregoeiro solicitou a confirmacdo do lance de R$ 8.490,00, sendo que este, supostamente conforme o subitem
9.4.3, representaria o valor unitario da locagdo de um veiculo multiplicado por 12 meses. Ou seja, risivelmente o
valor unitario mensal apresentado pela Recorrente seria de apenas R$ 707,50.

1.4 - Diante do absurdo informado pelo Pregoeiro, a Recorrente informou que seu lance foi dado nos termos do
subitem 9.4.3, sendo que o valor de R$ 8.490,00 é equivalente ao VALOR UNITARIO de um veiculo, ou seja, ao
valor mensal de locagdo de um veiculo.

1.5 - Contudo, sem qualquer fundamento, a Recorrente foi simplesmente desclassificada do certame.

1.6 - Assim, frise-se que a proposta da Recorrente cumpriu rigorosamente o contido no Edital e na lei, mas foi

infundadamente desclassificada, devendo a decisao recorrida ser reformada, a fim de que a proposta da Recorrente
seja classificada, conforme sera exposto a seguir, 0 que se requer.

2.0 - DA REGULARIDADE DA PROPOSTA DE PRECO E DO LANCE DA RECORRENTE

2.1 - O subitem 9.4.3 do Edital é cristalino ao determinar que os lances deverdo ser ofertados pelo valor unitario
mensal do item. Transcreve-se:

2.2 - Ademais, no inicio do Edital e da minuta do Contrato resta fixado que o pregdo sera “sob o regime de
empreitada por prego unitario”. Veja-se:
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2.3 - Outrossim, no Anexo I - Termo de Referéncia e no Anexo II - Modelo para a proposta - planilha de pregos
consta o prego UNITARIO mensal e o valor TOTAL mensal. Destaque-se:

2.4 - Ou seja, ao contrario do equivocado entendimento do Pregoeiro, é evidente que a proposta de prego e o lance
deveriam ser equivalentes ao VALOR UNITARIO mensal ou PRECO MENSAL UNITARIO de um veiculo, jamais ao
valor unitario de um veiculo multiplicado por 12 meses. Nada consta no Edital neste sentido!

2.5 - O entendimento do Pregoeiro de que o valor do lance deveria ser o valor unitario de um veiculo multiplicado
por 12 meses € errbneo e totalmente contrario as claras disposigbes do Edital. Ora, este seria o0 VALOR TOTAL POR
12 MESES e ndo o VALOR UNITARIO, conforme acima verificado.

2.6 - Nesse sentido, de forma correta, foram apresentados os 3 melhores lances, respectivamente, pela Recorrente
RX LOCADORA DE VEICULOS LTDA., pela licitante JVS PARTICIPACOES EIRELI e pela licitante SUN LAND
LOCADORA DE VEICULOS LTDA. Veja-se:

2.7 - Importante destacar também a argumentacdo idéntica da Recorrente e das referidas licitantes nas
mensagens da sessdo publica do pregdo. Sinale-se:

2.8 - Sendo assim, € evidente que a Recorrente deu cumprimento ao Edital, especialmente o subitem 9.4.3,
apresentando seu lance no VALOR UNITARIO mensal de um veiculo. N&o h& que se falar na divisdo do lance de R$
8.490,00 por 12 meses, eis que entao se estaria falando de VALOR TOTAL e nao UNITARIO. Até porque ndo ha
qualquer previsao no Edital neste tocante

2.9 - Diante do exposto, a decisdo recorrida deve ser reformada, o que se requer, eis que a Recorrente foi
injustamente desclassificada do certame, pois o totalmente equivocado entendimento do Pregoeiro viola o Edital e
a lei.

3.0 - DO DIREITO

3.1 - A Administragdo Publica, por meio de seu regime juridico-constitucional e administrativo, obrigatoriamente
deve ter sua atuacgdo pautada nos principios basicos do direito vinculados a Constituicdo Federal e as demais leis do
ordenamento patrio. Destes, os mais importantes sdo os principios da isonomia e da legalidade.

3.2 - Assim, quando a Administragdo Publica busca a contratacdo de uma empresa privada para realizagdo de
determinado servico, em regra, o meio habil a efetuar esta contratacdo € a licitagdo, instrumento que se destina a
garantir o respeito ao principio da isonomia, escolhendo a proposta mais vantajosa a Administracdo que esteja em
conformidade com os diversos principios basicos do direito.

3.3 - Nesse sentido, os artigos 5° e 37, da Constituicdo Federal, e 3°, da Lei 8666/93, preceituam:

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

3.4 - No caso em tela, ocorrera a afronta aos citados principios constitucionais, bem como ao disposto pelo citado
artigo 3° da Lei 8666/93, caso nao seja reformada a decisdo vituperada, eis que o Pregoeiro ndo cumpriu as
exigéncias emanadas pelo Edital, infringindo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

3.5 - Verifica-se, desta forma, que o Pregoeiro contrariou a Lei e os termos do edital ao desclassificar a Recorrente
do certame, a teor do preceituado pelo artigo 43 da Lei 8666/93, que assim preveé:

“Artigo 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...) omissis
1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
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correntes de mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis.

V - julgamento e classificagdao das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.” (grifos
Nnossos)

3.6 - Ndo obstante, ao desclassificar a Recorrente, o Pregoeiro também agiu em nitida afronta ao teor do artigo 41
da Lei 8666/93. Veja-se o texto da Lei:

Artigo 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

3.7 - Nessa toada, destacam-se os ensinamentos do Ilustre Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO acerca do tema,
que em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, assim se manifestou:

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatoério da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatorio da licitagdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei.” (in “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 1a Edicdo, AIDE, 1993, pag. 30, grifos nossos)

3.8 - Ndo destoa de tal raciocinio o ilustre magistrado e brilhante jurista, JOSE AUGUSTO DELGADO, do e. STJ,
assim se manifestando:

"A lei interna da licitagdo é o edital, pelo que a Administragdo e os licitantes ficam vinculados ao seu texto, desde
que ndo contenha dispositivos discriminatdrios ou exigéncias incompativeis com o objeto da licitagao.

O julgamento das propostas deve ser objetivo e com apoio nos fatores concretos pedidos no edital, em comparagao
com o que foi apresentado, sem se afastar da consideracdo de que se deve homenagem ao interesse publico e aos
elementos determinadores da qualidade, durabilidade, rendimento, prego, prazo e outros que o objeto da licitagao
exigir"

(A Jurisprudéncia e a Licitacdo", in Revista Juridica n® 203/94.)

3.9 - No mesmo sentido este E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA é cedico em afirmar a necessidade
de atendimento de todas as exigéncias do edital convocatorio. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL -
LEI N° 8.666/93 - INABILITA(;AO POR NAO ATENDER AOS REQUISITOS EXIGIDOS NO ATO CONVOCATORIO -
RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO UNANIME. - As propostas apresentadas pelos concorrentes devem atender
previamente aos requisitos do edital da licitacdo, sob pena de suas pretensdes de contratarem com o Poder Publico
nao serem acolhidas.

(TIPR - 52 C.Civel - AI 0338413-4 - Toledo - Rel.: Des. Antonio Lopes de Noronha - Unanime - J. 30.01.2007)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA
DE PRECO. INABILITACAO. ERRO ARITMETICO CONSTANTE DA PROPOSTA. PREVISAO NO EDITAL DA
POSSIBILIDADE DE CORRECAO DE TAL ERRO. NAO OBSERVANCIA PELA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA PREVISTA INCLUSIVE NA LEI 8.666/93.
DETERMINAGAO EM PRIMEIRO GRAU DA ABERTURA DE PRAZO PARA A RECORRENTE CORRIGIR O ERRO
APONTADO. MANUTEN(;AO SENTENGA REFORMADA PARCIALMENTE EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO PARA
AJUSTAR A CONDENAGAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS. Por se tratar de procedimento licitatério, os participantes
deveriam observar o disposto no Edital do certame, o qual é lei entre as partes (art. 41, da Lei n® 8.666/93), haja
vista o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, segundo o qual a Administracdo e os licitantes ficam
estritamente vinculados as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo podem se afastar. O Edital do
certame foi expresso no sentido de que "constatado erro aritmético ou de anotacdo no preenchimento, serdo
efetuadas as devidas corregdes", bem como se "todas as proponentes forem desclassificadas, a comissao de
licitagdo podera fixar as proponentes o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de nova proposta de
precos". Logo, se havia erro aritmético quanto ao valor da proposta, deveria a Administracdo ter oportunizado a
concorrente, antes de considerar a proposta fracassada relativa ao Lote 03 de Tomada de Prego, a corregao do
mesmo, de acordo com o disposto no item 14.4, do Edital TP n® 01/2007, ou aberto prazo para a apresentagdo de
nova proposta, ainda mais quando era a Unica concorrente, o que ndo ocorreu, vez que ja de imediato, eliminou a
classificada no Lote 03. Assim, mantém a sentenca em seus fundamentos. No mandado de seguranga, a
condenacgdo das custas processuais deve ser feita ao ente publico, representado pela autoridade coatora.

(TIPR - 53 C.Civel - RN 0456364-6 - Matelandia - Rel.: Des. Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 12.02.2008)

3.10 - O E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS também possui entendimento pacifico nesse
sentido. Veja-se os julgados abaixo:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO ENTREGA DE DOCUMENTO COM DATA DE VALIDADE
POSTERIOR A FIXADA EM EDITAL - DESCLASSIFICA(;AO DO CERTAME - ALEGAGAO DE ViCIO NO PROCEDIMENTO -
NAO OCORRENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL - RECURSO DESPROVIDO. O Edital é a lei do certame,
cuja vinculacdo dos participantes, bem como da Administracdo Publica é obrigatdria, tendo que se perseguir, por
certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposicoes nele dispostas. Assim, descumprindo a concorrente as
exigéncias previstas no Edital do certame, ao ndo apresentar certiddo negativa dentro do prazo de validade, a sua
desclassificagdo é de se impor, em estrita observancias aos principios norteadores da Administragcdao Publica, quanto
aos procedimentos licitatérios. Recurso desprovido. )

(TJ-MG - Numero do processo: 1.0145.05.266113-2/004(1) - Relator: Des.(a) JOSE DOMINGUES FERREIRA
ESTEVES - Data do Julgamento: 30/10/2006)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - ENTREGA DA CARTA DE FIANCA ALEM DO
PRAZO FIXADO EM EDITAL - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME - ALEGACAO DE VICIO NO PROCEDIMENTO - NAO
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OCORRENCIA - - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO DESPROVIDO. O Edital é a lei do certame,
cuja vinculacdo dos participantes, bem como da Administragdo Publica é obrigatdria, tendo que se perseguir, por
certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposicGes nele dispostas. Assim, descumprindo a concorrente as
exigéncias previstas no Edital do certame, ao ndo apresentar, a tempo, o depodsito de sua carta fianca, a sua
desclassificagdo é de se impor, em estrita observancia aos principios norteadores da Administragdo Publica, quanto
aos procedimentos licitatdrios. Recurso desprovido.

(TI-MG - APELACAO CIVEL N° 1.0461.03.012895-7/003 - COMARCA DE OURO PRETO - APELANTE(S):
CONSTRUTORA EPURA LTDA. - APELADO(A)(S): PRESID. COMISSAO LICIT OURO PRETO - RELATOR: EXMO. SR.
DES. JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES - Data do Julgamento: 09/08/2005)

EMENTA: AGAO ANUEATC’)RIA. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL. QESCLASSIFICAC@O.
POSSIBILIDADE. NAO COMPROVACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. DAR PROVIMENTO. O edital de licitagdo faz lei entre as partes e a inobservéancia dos requisitos
nele impostos legitima a desclassificacdo do candidato. O sistema que rege a fixacdo dos honorarios advocaticios
se fundamenta nos principios da sucumbéncia e da causalidade, sendo que o Cddigo de Processo Civil, art. 20 e §§,
estabelece critérios para tal alvitre.

(T3-MG - APELACAO CIVEL N° 1.0024.07.745962-6/002 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): R F
SERVICOS INFORMATICA LTDA - APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATORA: EXMa, SRa, DESa, MARIA
ELZA - Data do Julgamento: 25/11/2010)

3.11 - No mesmo diapasdo, o E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA apresenta entendimento consolidado. Sinale-se:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.

(STJ - REsp 354.977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.11.2003,
DJ 09.12.2003 p. 213)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
OPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS NA ORIGEM. LICITAgAO DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.
APRESENTACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO SEM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. AFASTADA A
NULIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE VENCEDORA.

1. “Diante de omissdo ou obscuridade do acérddo, quanto a sua estrutura, competiria ao recorrente opor embargos
de declaracao, a fim de esclarecé-las, e ndo recurso ordinario' (RMS 17.104/RJ, Rel.

Min. Castro Meira, D] 17.05.2004).

2. “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(Lei n. 8.666/93, art. 41). In casu, a recorrente deixou de atender a requisito previsto no edital, em clara ofensa
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 2° da Lei de Licitagdes).

4. No que concerne a alegada necessidade de desclassificacdo da licitante vencedora, tampouco merece prosperar
o recurso, diante da auséncia de nulidade de sua proposta, consoante esclarecido na Ata da Reunido de Julgamento
das Propostas Financeiras.

5. Recurso ordinario ndo-provido.

(STJ - RMS 15.190/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02.02.2006, D]
20.03.2006 p. 222)

LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICAGAO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA
SOB O CRIVO DA LEGALIDADE.

I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigGes de realizacdo da
licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico.

II - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer impugnacéo, ao
deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato aconteceu.

ITI - Recurso desprovido.

(STJ - RMS 10.847/MA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 27.11.2001, DJ 18.02.2002 p.
279)

3.12 - O interesse publico, por sua vez, deve estar em afinidade com o principio da isonomia que, por
consequéncia, possibilita o carater competitivo do procedimento, o que na licdo do mesmo autor pode ser assim
traduzido:

“As diferenciagbes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites acima indicados. Sera invalida a
discriminagdo contida no ato convocatério se ndo se ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o caso quando a
discriminacdo for incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo. O ato
convocatorio somente pode conter discriminagdes que se refiram a “proposta vantajosa”. Quando define o “objeto
da licitagdo”, estabelece concomitantemente os limites para qualquer discriminacdo. Assim, o ato convocatério viola
o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administragao; c) imp&e requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 11.2 ed. - Sdo Paulo :
Dialética, 2005, p. 45.)

3.13 - Outrossim, é expressamente previsto na Lei de Licitagdes n°® 8.666/1993 que o certame licitatorio deve ter
como finalidade precipua a busca da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, respeitada a isonomia e
demais principios administrativos especificos.

3.14 - Ademais, o principio constitucional da isonomia por certo é norteador de todo procedimento licitatério. Os
demais dispositivos legais, sem excecdo, subordinam-se ao mesmo. Desacata-lo significa ferir de morte todos os
procedimentos administrativos do certame. Quanto a este particular, atente-se ao ensinamento do jurista MARCAL
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JUSTEN FILHO, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, quanto ao
mencionado artigo 3° da Lei 8666/93:

“1) Relevancia do Dispositivo

Esse artigo apresenta excepcional relevancia, devendo-se reconhecer a ele um destaque superior aos demais
dispositivos da Lei. O art. 3° consagra os principios norteadores da licitagdo.

(...)

O art. 39 sintetiza o conteddo da Lei, no ambito da licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo,
desdobram os principios do artigo 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei
das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida
sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solugdo compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os
concretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quando do
proprio Poder Judiciario. O administrador, no curso das licitacées, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao
apreciar conflitos derivados de licitagcbes, encontrara a solucdo através desses principios.” (ob. citada, pag. 48, 102
edicdo, Editora Dialética)

3.15 - Especificamente no que tange o principio da isonomia, o citado doutrinador elucida:

“[...] A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante.
Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as na medida
em que exista diferenca. Essa férmula acarreta inUmeras conseqiéncias.

[...]

Em termos mais diretos, C. A. Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar que “o principio da
igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razdes
l6gicas e substancialmente (isto €, em face da Constituicdo) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.
Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, “a desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a
desigualdade injustificada”.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitacdo desdobra-se em dois momentos. Em uma primeira fase, sdo
fixados os critérios de diferenciagdo que a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as diferengas. Nesses dois momentos, incide o principio da isonomia.

[...] Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do
objeto da licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impde
requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagdo; d) adota discriminagao ofensiva de valores
constitucionais ou legais.

Toda e qualquer discriminacdo devera constar do ato convocatoério. Ndo sdo validas discriminagdes “inovadoras”,
introduzidas apds editado o ato convocatério. Se é impossivel (e indesejavel) suprimir as diferenciacdes, devem
elas ser definidas de antemdo. Também sob esse angulo, o ato convocatério envolve auto-restricdo a
discricionariedade administrativa.

A isonomia também se aplica no transcurso da licitacdo. Apds editado o ato convocatério, o principio da isonomia
continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitacdo. Todos os interessados e participantes
merecem tratamento idéntico.”

(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. pags. 44-45)

3.16 - Assim, no caso em tela, restou violado claramente o principio constitucional da isonomia, eis que ndo foi
concedido tratamento isonémico as licitantes. Ora, esta cristalino o total desrespeito ao principio basico da
isonomia na licitagdo, tendo em vista que foi concedido a Recorrente tratamento anti-isonémico, eis que esta foi
ilegalmente desclassificada no certame.

3.17 - Denota-se, do mesmo modo, a infringéncia ao Principio da Legalidade. Neste tocante, veja-se o que o ilustre
MARCAL JUSTEN FILHO explana:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso Significa auséncia de liberdade (como
regra)para a autoridade administrativa responsavel pela conducdo da licitagdo. A lei define as condicGes da atuagdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequencia) dos atos a serem praticados e impondo
condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

[...]

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as condigbes da contratacdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas
fases ou momentos especificos.

[...]

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigGes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitacdo, que passard a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei.

[...] A autoridade administrativa dispGe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatoério. Porém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos
a serem praticados e as regras que os regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente
de extensdo irrelevante.”

(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 11. Ed. S3do Paulo: Dialética,
2005. Pag. 48)

3.18 - Ora, o principio da legalidade crava que, em uma licitagdo, o Administrador e os licitantes devem
obrigatoriamente obedecer aos termos do Edital e a lei, ou seja, seus atos deverao estar vinculados ao instrumento
convocatoério, assim como a legislagao.
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3.19 - Assim, a conclusdo que se chega é a de que o Pregoeiro, ao desclassificar a proposta Recorrente contrariou
a Lei e o Edital, comportando a revisdo do decisum. Atente-se ao contido no artigo 44 da Lei 8666/93:

Artigo 44. No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

3.20 - Desse modo, a decisdo do Pregoeiro afrontou diretamente o Edital e diversos dispositivos legais, afora os
principios constitucionais que foram violados.

3.21 - Assim sendo, resta cabalmente demonstrado que a desclassificagdo da Recorrente foi equivocada e merece
reforma, devendo ser esta devidamente classificada, o que se requer.

4.0 - DO PEDIDO

4.1 - Pelo exposto, tem o presente Recurso o conddo de recorrer da equivocada decisdo do Pregoeiro que houve
por bem desclassificar ilegalmente a Recorrente, requerendo seja esta classificada em razdo do cumprimento ao
Edital, especialmente ao subitem 9.4.3, e a legislacdo vigente, consoante os argumentos supra expendidos.

PEDE DEFERIMENTO

De Curitiba-PR, 29 de julho de 2021.
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